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PROLOGUE

Today, the concept of security is faced with rapid change and challenges. Although it is defined as a global “crisis” by
some analysts, this process may also produce opportunities that can pave the way for paradigmatic changes at the
global and national levels. In particular, the post-pandemic discussions, the measures taken, and the nature of the
pandemic required an interdisciplinary approach to security. also shapes it. Such developments lead to discussions in
the field of security studies, as well as in international politics, in different dimensions. We have determined the main
themes of this year's congress in a way that will deal with the developments that are closely related to the fields of
international politics and security studies in the world and the scientific discussions carried out in parallel with these
developments.

In this context, priority will be given to contributions focusing on the reflections of new phenomena such as
infodemic in the post-truth era, pandemic, hybrid threats, blockchain, and Metaverse technologies in the field of
international politics and security. In addition, we will also examine the traditional security and strategy approaches,
the effects of which we still feel close, as we experienced in the most recent Russia-Ukraine crisis.

The INTPOLSEC International Security Congress will be held in Malatya on 5-6 September 2022. The convention is
hosted by Inénii University and will consist of presentations by invited speakers, panels, and special sessions. Given
the interdisciplinary nature of security and security studies, researchers, academicians, postgraduate and doctoral
students from all fields of science are invited to our Security Academy.

The congress will be held hybrid, taking into account the pandemic conditions.

Gunumiuzde guvenlik kavrami hizli bir degisim ve meydan okuma ile kars1 karsiyadir. Her ne kadar
bazilar1 tarafindan “kriz” olarak tanmimlansa da bu sire¢ hem kuresel diizeyde, hem de uluslar
diizeyinde pragmatik degisimlerin 6niinii acabilecek firsatlar da icermektedir. Ozellikle pandemi
sonrasi yapilan tartismalar, alinan tedbirler ve pandeminin dogas1 geregi giivenligin disiplinlerarasi bir
yaklasimla ele alinmasi geregi ortaya ¢ikmistir Gelisen teknolojilerin giivenlik alanina yansimalari ve
kiiresel boyuttaki iklim degisikligi, ekonomik krizler, siyasal degisimler ve go¢ gibi kiiresel boyutta
yansimalar1 olan sorunlar guvenlik c¢alismalarinin  odaklanmasi gereken sorunlar1 da
sekillendirmektedir. Bu tir gelismeler, uluslararas: siyasette oldugu gibi gtvenlik caligmalar1 alaninda
da tartismalarin farkli boyutlarda ele alinmasina yol agmaktadir. Biz de diinyadaki uluslararasi siyaset
ve guvenlik caligmalar1 alanlarin1 yakindan ilgilendiren gelismeleri ve bu gelismelere paralel olarak
yuritialen bilimsel tartismalari ele alacak sekilde bu yilki kongremizin ana temalarini belirledik.

Bu baglamda, kongrede son dénemde tartismalarin odagina oturan hakikat sonrasi ¢agda infodemi,
pandemi, hibrit tehditler, block chain, metaverse gibi hayatimiza yeni giren olgularin uluslararasi
siyaset ve guvenlik alanindaki yansimalar1 izerine odaklanan katkilara 6ncelik verilecektir. Bununla
birlikte, Rusya-Ukrayna krizinde deneyimledigimiz gibi gintmuzde hala etkilerini yakindan
hissettigimiz geleneksel givenlik ve strateji yaklasimlarini da mercek altina alinmaktadir
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CIN’IN ENERJi GUVENLIGINDE KUSAK VE YOL GIRISIMININ
ONEMIi

Ecem Giiven*
Zekeriyya AKDAG**

Oz

1970°li yillarin sonlarindan itibaren, Diinya, Cin’in ekonomik yiikselisine taniklik etmektedir. Bu
ekonomik biiyiimenin stirdiiriilebilir olmasi biiyiik olgiide enerji arzimin giivenligine baghdir. Cin,
1990°li yillara kadar enerji kullanmimi agisindan kendi kendine yeten bir iilkeydi. Deng Xiaoping'in
uygulamaya koydugu reformlar sonucunda iilke ekonomisi biiyiik oranda digsa agilmis ve biiyiik bir
gelisme gostermistir. Ekonomik kallkinmaya paralel olarak enerji tiiketimi de artmaya baglamisgtir.
Giiniimiizde en fazla enerji tiiketen iilkeler arasinda yer alan Cin, enerji ihtiyacuin onemli bir kismint
disaridan temin etmektedir.

Cin enerji ithalatini Afrika Boynuzu ve Ortadogu basta olmak iizere istikrarsiziik riski olan bolgelerden
temin etmektedir. Bu bolgelerden temin ettigi enerjiyi iilkesine ulastirmak icin kullandig yol ise Giiney
Cin Denizi iizerinde olan Malakka Bogazi’dan ge¢cmektedir. Bu bogaz ve deniz ise Cin i¢in enerji arzi
giivenligi sorunu yaratmaktadw. Cin’in enerji temin ettigi yollar hem istikrarsizliga aciktir hem de
maliyetlidir. Enerjiye bagimlilig1 giderek artan Cin icin enerji giivenligi dis politikasinda onemli bir
konudur. Cin enerji giivenligini temin edebilmek i¢in, uzun siireden beri, enerji arzini ¢esitlendirme
arayisinda olmustur. Yiizyillar boyunca Dogu ve Bati arasinda énemli bir yere sahip olan tarihi Ipek
Yolu, 2013 yilinda tekrardan canlandirilmak icin Kazakistan'da Cin Devlet Baskan: Xi Jinping
tarafindan duyurularak ilk adumi atilmistir. Kusak ve Yol Girisimi Cin’in enerji arzi giivenligi
konusunda biiyiik potansiyeller barindirmaktadir. Kusak ve Yol Projesi, alternatif kara ve deniz yollar
olusturarak enerji kaynaklarimna hem makul fiyattan wlasmasini saglayacak olup hem de enerji
tasimasmda giivenli bir yol olusturacaktir. Bu sekilde, transfer yollarinda karsilasacagr herhangi bir
riski en aza indirgemis olacaktir.

Projenin planlanan ¢ergevede gerceklestivilmesi sonucunda Cin’in bélgesel isbirligini ve giivenligini
artiracag diigtiniilmektedir. Kusak ve Yol Girigimi 'nin planlanan hedefine ulasmas: durumunda Cin’in
enerji kaynaklarimi hem cesitlendirmis olacagr hem de enerji transfer yollarini giivence altina
alabilecegi sonucuna varilmaktadwr. Cin, planlarinin olumlu sonuglanmast durumunda kiiresel alanda
enerjiyi kontrol eden bir zilke durumuna gelerek ekonomik giiciinii daha da artiracagi ongoriilmektedir.

Cin, Kusak ve Yol Girigsimi ¢ercevesinde enerji temin yollarim giivene almayr hedeflemektedir. Bu
calismada Kusak ve Yol Girigimi kapsaminda Cin’in enerji politikast incelenmektedir. Aynt zamanda
Cin’in enerji tiiketimi ve enerjiye bagimliligi analiz edilmektedir. Calismada Cin’in enerji transfer
yollarimin Kusak ve Yol Girisimi ile daha giivenli ve az maliyetli olacagi degerlendirilmektedir. Calisma
tic temel boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde Kusak ve Yol Projesi incelenmis olup, ikinci béliimde
Cin’in enerji arzi incelenmistir. Bu kapsamda enerjiye olan bagimhigi ve kullamim oranlar ele
almmstir. Ugiincii boliimde ise Kusak ve Yol Girigimi'nin enerji giivenligi acisindan onemi
degerlendirilecektir.

Anahtar kelimeler: Kusak ve Yol Girisimi, Enerji, Cin, Ekonomi, Enerji arz

* Yiiksek Lisans Ogrencisi, Inénii Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Uluslararas1 fliskiler
Anabilim Dal1, ecem.guvenn@hotmail.com, https://orcid.org/0000-0003-3680-776

* Dr. Ogretim Uyesi, Inonii Universitesi, [IBF, Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Iliskiler Boliimii,
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THE IMPORTANCE OF BELT AND ROAD INITIATIVE IN CHINA'S
ENERGY SECURITY

Abstract
Since the late 1970s, the world has been witnessing the economic rise of China. Sustainability of this
economic growth largely depends on the security of energy supply. Until the 1990s, China was a self-
sufficient country in terms of energy use. As a result of the reforms implemented by Deng Xiaoping, the
country's economy was largely opened to the outside and showed a great development. In parallel with
economic development, energy consumption has also started to increase. China, which is among the
countries that consume the most energy today, outsources a significant part of its energy needs.
China supplies its energy imports from regions that are at risk of instability, especially the Horn of
Africa and the Middle East. The way it uses to deliver the energy it obtains from these regions to its
country passes through the Strait of Malacca on the South China Sea. This strait and sea creates an
energy supply security problem for China. The ways in which China supplies energy are both prone to
instability and costly. Energy security is an important issue in its foreign policy for China, which is
increasingly dependent on energy. To ensure energy security, China has long sought to diversify its
energy supply.
The historical Silk Road, which has had an important place between East and West for centuries, was
announced by Chinese President Xi Jinping in Kazakhstan to be revived in 2013, and the first step was
taken. The Belt and Road Initiative holds great potential for China's energy supply security. The Belt
and Road Project will create alternative land and sea routes, and will provide access to energy
resources at reasonable prices, and will also create a safe way for energy transportation. In this way,
it will minimize any risk it will encounter on the transfer routes. As a result of the realization of the
project within the planned framework, it is thought that China will increase regional cooperation and
security. It is concluded that if the Belt and Road Initiative reaches its planned target, China will both
diversify its energy resources and secure energy transfer routes. In case of positive results of Chinese
plans, it is foreseen that it will become a country that controls energy in the global arena and increase
its economic power even more.
Within the framework of the Belt and Road Initiative, China aims to secure energy supply routes. In this
study, China's energy policy is examined within the scope of the Belt and Road Initiative. At the same
time, China's energy consumption and dependence on energy are analyzed. In the study, it is evaluated
that China's energy transfer routes will be safer and less costly with the Belt and Road Initiative. The
study consists of three main parts. In the first part, the Belt and Road Project was examined, and in the
second part, China's energy supply was examined. In this context, its dependence on energy and its
usage rates are discussed. In the third part, the importance of the Belt and Road Initiative in terms of
energy security will be evaluated.

Keywords: Belt and Road Initiative, Energy, China, Economy, Energy supply
GIRIiS

Ipek Yolu Ekonomik Kusagi ve 21. Yiizyil Deniz Ipek Yolu olarak duyurulan ve kisaca
“Bir Kusak Bir Yol” (OBOR) olarak adlandirilan girisim; tarihte Cin’den baglayip Orta Asya
ve Ortadogu’dan gecerek Avrupa’ya uzanan tarihi Ipek Yolu'ndan gelmektedir. Yiizyillar
boyunca Dogu ve Bati arasinda énemli bir yere sahip olan tarihi Ipek Yolu, 2013 yilinda

tekrardan canlandirilmak i¢in Kazakistan’da Cin Devlet Baskani Xi Jinping tarafindan

duyurularak ilk adimi atilmistir.
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Kusak ve Yol Girisimi, planlanan giizergahlar igerisinde diinya niifusunun yaklasik
%65’ini kapsamaktadir. Enerji tiiketimi ve enerjiye olan ihtiyact ise 1976 yilinda Deng
Xiaoping’in devletin yonetimine gegerek yaptigi ekonomik reformlar ile beraber ortaya
cikmistir. Deng, ekonomik reformlar yaparak Cin’i kalkindirmaya ¢alismistir. Ekonomisini
disa agarak, iilkesi i¢in avantajli bir kalkinma saglamistir. Ekonomik kalkinmasi ile orantili
olarak enerji tiikketimi ve yeni pazar ihtiyact da ayni oranda artmaya baslamis olup bu ihtiyaci
artarak hala devam etmektedir.

Enerji tliketiminde biiylik oranda disartya bagimli olan Cin, bagimliligin1 ne kadar
azaltmaya calismis olsa da 2019 yilinda komir kullanimi %56’larda, petrol kullanimi
‘%26’larda, dogalgaz kullanimi ise %@8’lerdedir. Enerjiye giivenli ve istikrarli bir sekilde
ulagmak tiim devletler i¢in 6nem arz ettigi gibi Cin i¢in de dnemli bir dis politika konusudur.
1980-2005 yillar1 arasinda ekonomisini 6,5 kat oraninda biiyiitiirken Cin, enerji tiiketimini de
3.4 kat oraninda artirmistir. 2009 yilinda ise tlikettigi enerji ile diinyada en fazla enerji tiikketen
bir tilke konumuna gelmistir. Cin enerji ithalatin1 Afrika Boynuzu ve Ortadogu basta olmak
tizere istikrarsizlik riski olan bolgelerden temin etmektedir. Bu bolgelerden temin ettigi enerjiyi
tilkesine ulastirmak i¢in kullandig: yol ise Giiney Cin Denizi iizerinde olan Malakka Bogazi’dan
gecmektedir. Bu bogaz ve deniz ise Cin i¢in enerji arzi giivenligi sorunu yaratmaktadir.

Enerji transferinin kesintisiz bir sekilde yapilmasi ve enerjinin makul fiyattan alinarak
erisilebilmesi Cin agisindan 6nemli bir politika hedefidir. Bu noktada ekonomik kalkinmasina
yardim edecek olan Kusak ve Yol Projesi, alternatif kara ve deniz yollart olusturarak enerji
kaynaklarina hem makul fiyattan ulagsmasini saglayacak olup hem de enerji tasimasinda giivenli
bir yol olusturacaktir. Bu sekilde, transfer yollarinda karsilasacagi herhangi bir riski en aza
indirgemis olacaktir. Enerji giivenligine bu denli 6nem vermesinin sebebi, son otuz yil i¢indeki
ekonomik biiyiimesi cogunlukla ithal ettigi enerji izerine kurulu olmasindandir.

Kusak ve Yol Girisimi, Cin’in enerji tedarik ettigi bolgeleri ¢esitlendirmek ve daha
cesitli enerjiye ulasmasi bakimindan igin 6nem arz etmektedir. Girisim ¢ergevesinde yapilan ve
yapilmasi planlanan demiryollari, limanlar, alt yap1 ¢alismalarina yaptigi yatirimlarin biiyiik bir
kism1 enerji yatirimlart ile baglantilidir. Cin, bu girisimi ile sektorel alanda %38,6’lik oran ile
en fazla enerji sektoriine yatirnm yaptigi gozlemlenmektedir. Proje kapsaminda karayolu,
havayolu, demiryolu ve deniz boru hatlar1 gecisleri inga ederek enerji yollarin1 hem kisaltmayi
hem de giivenilir bir yol giizergahi haline getirmeyi planlamaktadir.

Kusak ve Yol Projesi kapsaminda bahsedilen yollara ek olarak “Cin’in Arktik

Politikas1” bulunmaktadir. Bu politika, Kusak ve Yol kapsaminda olup Cin’in deniz nakil



Intpolsec Association of International Politics and Security Studies

yolunu ve enerji kaynaklarini ¢esitlendirilmesi bakimindan bir éneme sahip oldugu ifade
edilmektedir.

Cin’in Kusak ve Yol Girisimi aracilifiyla bircok bolgeye ulasmasiyla o bolgelerde
onemli kaynak ve maden arama faaliyetlerinde yatirimlarda bulunmaktadir. Bu faaliyetleriyle
Cin’in kaynak erisiminin daha kolaylasmas1 6n goriilmektedir. Ayrica enerji kaynagi temin
ettigi iilkeler bu girisim sayesinde artarak ¢esitlendirilmis olacaktir. Bunlarin yani sira, Cin’in
Malakka Bogazi iizerinden yaptigi enerji ticaretine alternatif olan daha giivenilir gecis yollar1
olusturulacak ve bu bogaza olan bagimlilig1 azalmis olacaktir. Boylece iilkesinin enerji arzini
giivence altina almis olacaktir.

Bu calismada, Cin’in enerji kullanimi, enerjiye olan bagimliligi, enerji arz1 ve enetji
politika hedefleri incelenmektedir. Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda Cin’in enerji konusunda
uygulamaya galistig1 politikalarin Cin’in enerji politikasi ile ne kadar uyumlu olduguna dair bir
inceleme yapilmaya ¢alisilmaktadir. Calismada konu, ti¢ baslik altinda incelenmektedir. Birinci
boliimde Kusak ve Yol Projesi incelenmis olup, ikinci boliimde Cin’in enerji arzi1 incelenmistir.
Bu kapsamda enerjiye olan bagimligi ve kullanim oranlari ele alinmistir. Ugiincii béliimde ise
Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda planladigi enerji politikalart ele alinmistir. Caligma
yapilirken, Cin’in Kusak ve Yol Projesi resmi internet sayfasindan, diinya geneli enerji
kullanim raporlarindan, literatiirden ve Cin Enerji Bakanligi’nin resmi sayfalarindaki verilerden
faydalanilmistir. Projenin planlanan cergevede gergeklestirilmesi sonucunda Cin’in bolgesel
isbirligini ve giivenligini artiracag: diisiiniilmektedir. Kusak ve Yol Girisimi’nin planlanan
hedefine ulasmasi durumunda Cin’in enerji kaynaklarini hem ¢esitlendirmis olacagi hem de
enerji transfer yollarini giivence altina alabilecegi sonucuna varilmistir. Cin planlarinin olumlu
sonuglanmas1 durumunda kiiresel alanda enerjiyi kontrol eden bir {lilke durumuna gelerek

ekonomik giiciinii daha da artirmasi 6ngoriilmektedir.

Kusak ve Yol Projesi

“Bir Kusak Bir Yol ” girisiminin fikri tarihte Cin’den baslayan, Orta Asya ve
Ortadogu’dan gecerek Avrupa’ya uzanan tarihi Ipek Yolu’ndan gelmektedir. * Diinya tarihi
incelendiginde, farkli dini ve etnik gruplarin karsilikli ¢ikar saglamak i¢in ekonomik, kiiltiirel

ve siyasi iligki kuruldugu bir¢cok 6rnek ile dolu oldugu goriilmektedir. Bu iliskilerin en yogun

1 Memet Tohti Atawulla, Cin: Ulusal Giivenlik Politikalar1 ve Kiiresel Rekabet Stratejileri, 1. B.s (Istanbul,2020):
140.
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yasandig1 cografya ise Ipek Yolu yani Avrasya bolgesidir?. Yiizyillar boyunca Dogu ve Bati
arasinda 6nemli bir yol olan Ipek Yolu yeniden canlandirilmak iizere 1991 yillarindan itibaren
adimlar atilmis ve bircok girisimde bulunulmustur®. Ipek Yolu’nu canlandirmak igin ilk kez
Soguk Savas doneminde Birlesmis Milletler Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal
Komisyonu’nda Trans-Asya projesi dile getirilmistir. Ancak donemdeki iki blok (Dogu ve Bati
Blogu) arasinda yasanan gerilimli siiregten dolay1 bu proje gerceklestirilememistir. 1999 yilinda
ise, Sovyetler Birligi’nin yikilmasi ile Orta Asya iilkeleri bagimsizligin1 kazanmistir. ABD ise
bolge iilkelerin pazar ekonomisini hizlandirmaya yonelmek icin “Silk Road Strategy Act”
Kanunu’nu ¢ikartmistir. Ancak ABD’nin amaci, bélgeden Afganistan, Hindistan ve Pakistan
lizerinden Hint Okyanusu’na ulagmaktir. Ayrica bolge iilkelerinin Rusya, Cin ve Iran’a olan
bagimliligin1 azaltmayi amaglamaktaydi. Ama bdlgede bdyle bir girisim yapabilmesi i¢in
trilyonlarca degerinde yatinm yapmak durumundaydi ve bunun igin de yeterli finansmani
bulunmamaktaydi®. Cin tarafindan hayata gecirilmesi ve birgok iilke tarafindan ilgi goren
Kusak ve Yol Girisimi ise 2013 yilinda Cin Devlet Baskan1 Xi Jinping tarafindan diinyaya
duyurulmustur. Kusak ve Yol Girisimi ile Cin, diinya pazarina agilmay1 hedeflemektedir. Tiim
zamanlarm en biiyiik alt yap1 girisimlerinden olan Kusak ve Yol, diinya niifusunun yaklagik
%65’ini, Gayri Safi Yurtici Hasilast” nin (GSYH) ise iicte birini kapsamaktadir. Girisim
kapsaminda, projeye katilan iilkeler arasinda demiryollari, kara yollari, enerji boru hatlari,
iletisim aglar1, deniz limanlar1 gibi bircok altyapn tesisi olusturmak hedeflenmektedir®.

Cin’in ekonomik olarak gelismesi ve diinya pazarina agilmasi fikri yeni diigiinmiis
olduklar bir sey degildir. 1949 yillinda Cin’de Komiinist Parti iilkenin basina gegerek Cin’i
reformlar ile kalkindirmay1 hedeflemistir. Ancak Mao Zedung yonetim doneminden sonra
(1949-1976) gelismemis bir {ilke durumundaydi. Mao, iilkenin gelisimi igin birgok reform
yapmasina ragmen ekonomik anlamda kapsamli bir reform yapmamistir. Cin’in gelismemis bir
tilke konumundan ¢ikip gelisme durumuna gegmesi Deng Xiaoping déneminde gergeklesmistir.
Mao vefat ettiginde, Cin’in ekonomik durumu ¢ok koétiiydii. Cin, Mao doneminde kapali
ekonomi konusu {izerine daha ¢cok odaklanmisti. Mao’dan sonra devlet liderligine gelen Deng
ise, Cin’i modernlestirmek i¢in en dogru olan yolun iilke ekonomisini yeniden kurarak

diinyadaki ekonomik sisteme iilkesini entegre etmek oldugunun farkina varmistir. Bu noktada

2 FilizKutluay ve SuraBahsi, “Cin’in Yeni ipek Yolu Projesi: Bir Kusak Bir Yol”, Journal Of Social, Humanities
and Administrative Sciences 17, sy.4, (2019):619.

3 EsmeOzdasli, “Cin’in Yeni Ipek Yolu Projesi ve Kiiresel Etkileri”, Turkish Studies 10, sy. 14, (2015): 583.

4 Turhan, I, Cin’in Enerji Giivenligi Politikas1, 1.bs. (Ankara: Nobel,2020), 136.

5 Atawula, Cin: Ulusal Giivenlik Politikalar1 ve Kiiresel Rekabet Stratejileri, 141-142.

5



Intpolsec Association of International Politics and Security Studies

Deng, resmi olarak “reform ve dis diinyaya acilma” politikasmni devreye sokmustur®. Deng
Xiaoping’in iilke ekonomisini disa agma politikasi ile birlikte genis bir cografyadaki niifusa ve
dogal kaynaklara sahip olan Cin, bu avantajlarin1 kullanarak biiyiik bir kalkinma
gerceklestirmistir’. Cin’in ekonomisi o giinden bugiine giderek artan bir sekilde gelisme
gostermistir. Giderek artan bir sekilde sanayilesmesinin sonucunda kendisinin sahip oldugu
dogal kaynaklar da kendisi i¢in yetersiz gelmeye baslamistir. Bu durum sonucunda ise yeni
pazara, enerjiye ve hammaddeye ulasma gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Tam bu noktada Cin,
ihtiyact olan bu {riinleri tasima ve ulastirma maliyetlerinin fazla olmasi ile karsi karsiya
kalmaktadir. Bunlarin yani sira iilke disindan temin ettigi bu iiriinlerin tasimaciliginda giivenlik
sorunu ile karsilasmaktadir. Uriin tasimaciliginmn yam sira ekonomisini iizerine kurdugu
enerjinin temininde de siirekli olmasi konusunda belli risklerle karsilasmaktadir. Boylesi bir
ortam yeni Ipek Yolu Girisimi ortaya ¢ikariimistir.

Kusak ve Yol Girisimi, 2013 yilinda Cin Devlet Bagkani Xi Jinping tarafindan
Kazakistan Universitesi ziyareti sirasinda agiklanarak diinyanin her yerinde konusulan bir proje
haline gelmistir®. 2013 yilinda dile getirilen bu proje, * Tek Yol, Tek Kusak” slogani ile ifade
edilmistir. Bu proje ile Ipek Yolu iizerindeki iilkelerin birbirine baglanmas1 ve ekonomilerinin
canlandirilmasinin hedeflendigine dair vurgu yapilmistir. Xi Jinping, yaptig1 konusmada, Ipek
Yolu’nun 3 milyar niifusu ile bélgede essiz bir pazar oldugunu ifade etmistir. Cin kendisini
merkeze aldig1r bu proje ile yeni ekonomik atagini gostermis olmaktadir. Pekin hiikiimeti,
kendini merkeze aldig1 bu proje ile kiiresel kriz nedeniyle ekonomisinde yasadig: giicliikler
kargisinda kendi ekonomisine gii¢ kazandirmayir amaglamaktadir. Ekonomik biiyiimesine
paralel olarak hammadde ihtiyacini ise kolay ve ucuz yollardan karsilamay: amaglamaktadir®.
2013 yilinda agiklanan bu proje 2016 yilina kadar Tek Kusak Tek Yol olarak bilinmekteydi.
2015 yilinda Kusak ve Yol Girisimi’nin resmi taslagi, Cin Devlet izni ile ilgili bakanliklarca
yayimlandil®. Kusak ve Yol Girisimi ile Cin, Asya, Afrika ve Avrupa arasinda baglantiyr
artirarak uzun donemli bir ekonomik gelisme, biiyiime ile girisimin i¢ine dahil olan iilkelere
fayda saglama niyetindedir. Kusak ve Yol’un vizyon ve ilerleme hedef planina gore Asya,
Avrupa ve Afrika’y1 bes giizergah iizerinden baglamaktir. Bunlar;

a. Cin’i Orta Asya ve Rusya tizerinden Avrupa’ya baglamak

b. Cin’i Orta Asya ve Ortadogu iizerinden Basra korfezi ve Akdeniz’e baglamak

& Atawula, Cin: Ulusal Giivenlik Politikalar1 ve Kiiresel Rekabet Stratejileri, 34-35.
" Turan, Cin’in Enerji Giivenligi Politikasi, 21.

8 Belt and Road Initiative, www.beltroad-initiative.com, (10.05.2020).

9 Ozdasly, “Yeni Ipek Yolu Projesi ve Kiiresel Etkileri”, 385-387.

10 «Belt and Road Initiative”
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c. Cinile Giineydogu Asya, Giiney Asya ve Hint Okyanusu’nu bir araya getirmek
d. Cin’i Giiney Cin Denizi ve Hint Okyanusu yoluyla Avrupa’ya baglamak

e. Cin’i Giiney Cin Denizi yolu ile Giiney Pasifik Okyanusu’na baglamak!.

Kusak ve Yol kiiresel bir girisim olmanin yan1 sira gelismekte olan pazarlardan olusan
bir bolge olan Asya, Dogu Avrupa, Dogu Afrika ve Orta Dogu’daki {ilkelere odaklanma
niyetindedir. Kusak ve Yol Girisimi, iki yol giizergahi iizerine kurulmaktadir. Sekil 1°de
planlanan yollar gdsterilmistir. Bunlardan ilki, karatabanli olan Ipek Yolu Ekonomik Kusag
(IYEK), digeri ise deniz yolu iizerinden yapilacak olan 21. Yiizy1l Deniz ipek Yolu’dur. Ek
olarak ayrica Cin’in Arktik politikasinda belirtilen Kuzey Deniz Yolu da vardir. Bu ise Kutup

Ipek Yolu’nu temsil etmektedir'?.

Sekil 1: Kusak ve Yol Projesi Kapsaminda Planlanan Yollar®3

Polar Silk Road

6 Ecoriomic Develpment Corridors

Su an yaklagik 70 ilkeyi, dort milyardan daha fazla insan1 kapsayan ve diinya
ekonomisinin yaklasik %40’ 1 igeren bu girisim ile tarim, lojistik, turizm, teknoloji, enerji gibi
birgok alana vurgu yapilmaktadir. Planlanan yollardan biri olan Ipek Yolu Ekonomik Kusagi,
Cin ve Avrupa iilkelerini kara yolu ile baglamak i¢in baslatilmistir. Ekonomik Kusak ile Cin;
Rusya, Kazakistan, Tirkiye, Giircistan ve Azerbaycan gibi bir¢ok {ilke arasina insa edilecek
olan demir yolu ve kara yolu aracilig1 ile Avrupa’ya ulasmay: planlamaktadir. Ipek Yolu
Ekonomik Kusag: ile daha az ulasim maliyetleri ile {iretilen mallar1 tiikketilen merkezlere

ulastirmak isteyen Cin igin olduk¢a 6nem tasimaktadir. Alti ekonomik koridor iizerine girisim

11 Zhao Hang, Belt One Road: An Overview Of The Debate, 1. bs (Singapore, ISEAS-Y usof Ishak Institute, 2016):
2-5.

12 Belt and Road Initiative. (www.beltroad-initiative.com, 12.05.2020).

13 Belt and Road Initiative.


http://www.beltroad-initiative.com/

Intpolsec Association of International Politics and Security Studies

kendini gostermektedir. Bunlar; Pakistan-Cin, Tiirkiye-Cin-Orta Asya, Avrasya-Cin,
Mogolistan-Cin-Rusya, Cin-Dogu Asya ve Hindistan-Cin gibi bolgelerden olusmaktadir'*

21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolu ise Cin’i Asya, Afrika ve Avrupa’nin geri kalam ile
birlestirmeyi hedefleyen Kusak ve Yol Girisimi’nin énemli bir diger bilesenidir®®. Cinli liderler
diinyadaki ekonomik merkezleri baglamak agisindan “mavi ekonomik gecit” kurmak adina
Deniz ipek Yolu Girisimi’ni planlamistir. Cin’in yatirimlar1 Hint-Pasifik bolgesinde aktif ve
biiyiik liman yatirimlarinda bulunmaktadirlar. Hint-Pasifik bolgesi kiiresel ticaretin merkezinde
olan ve éniimiizdeki yillarda daha énemli yere sahip olacak bir bolgedir'®.

Kutup Ipek Yolu ilk olarak 2011°de Cin’in On Ikinci Bes Yillik Plani icerisine yer
almistir. 2018 yilinda ise Cin’in Kuzey Politikas1’nin yayimlanmas: ve Kutup Ipek Yolu’nun,
devlet bagkani Xi Jinping tarafindan onaylanmasi iizerine Kusak ve Yol Girisimi’nin bir pargasi
haline gelmistir. Bu yol girisimi ile Kuzey Kutbu’ndaki kaynaklarin (petrol, mineral, cansiz
kaynaklar, temiz enerji kaynaklari) arastirilmasi, kullanilmas1 ve bolgede var olan tarim,
ormancilik, balikgilik gibi faaliyetlerinden c¢ikar elde etmeyi amaglamaktadir. Enerji
kaynaklarina giivenli bir sekilde ulasmak ve onlar1 temin etmek isteyen Cin, kutup bolgesinin
cevresine az bir zarar ile ve bdlgede bulunan iilkeler ile iyi gecinmesi siirdiiriilebilir hedefleri
acisindan dnem tasimaktadir!’. Kutup Ipek Yolu Sekil 1°de goriildiigii iizere 21. Yiizyil Deniz
Ipek Yoludur.

Yukarida bahsedilen kusak yollar1 ile Cin, ekonomisini Dogu ve Afrika, Giiney Asya,
Avrupa ve Latin Amerika’ya eklemlemeyi hedeflemektedir. Girisim kapsaminda Cin, 100.
kurulus yili olan 2049 yilina kadar 65 iilkede dort trilyon dolarlik yatirnm yapmay1
hedeflemektedir. Cin, projesi ile komiir, glines enerjisi, ¢elik gibi alanlarda kendisine yeni
miisteri ve pazarlar ararken, ABD dolarma da olan bagimliligini azaltmay: hedeflemektedir?®,

Kusak ve Yol Girigimi, ekonomik getirilerin yan1 sira Cin’in ihtiyaci olan hammadde
Ve enerji pazarina ulagimi agisindan da 6nemli bir girisimdir. Cin’in gelisen sanayisi ile beraber
hammadde ihtiyaci artmaktadir. Ancak bu enerji pazarlarina ulasirken kullanmakta oldugu
yollarda giivenlik problemi karsilagmaktadir. Cin’in ekonomisinin siirdiiriilebilir olmas1 ve

ekonomik biiyiimesi bakimimdan enerjinin énemli bir yerde olmasi Cin’i enerji politikalari

1 Deniz Istikbal,“Asya Yiizyili: Kusak ve Yol Girisimi”, SETA, 2019, https://www.setav.org/asya-yuzyili-
kusak-ve-yol-girisimi (12.05.2020).

15 Maritime Silk Road, UNWTO, https://www.unwto.org/marimime-silk-road, (10.05.2020)

16 Matthew Funaiole ve Jonathan Hillman, “China’s Maritime Sil Road Initiative: Economic Drivers and
Challenges”, China’s Maritime Silk Road, Center for Strategic and International Studies, 3, sy 1 (2018): 21.

17 Ahmet Cevik ve Tiilin Durukan, “Cin’in Kuzey Kutbu’na Olan Ilgisi: Kutup Ipek Yolu”, Akdeniz //BF Dergisi,
20, sy. 2 (2020): 260.

18 BarisDoster, “Cin’in Yiikselisi ve Bir Kusak Bir Yol Girisimi”, [ran Arastirma Merkez,- Ankara Yildirim Beyazit
Universitesi, (2018): 14.
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gelistirmeye yoneltmistir. Enerji ihtiyacini karsilarken hem daha az maliyetli hem de giivenli
bir yoldan ulagmasi Cin’in 6nemli dis politika amaglarindan biri oldugundan, Kusak ve Yol
Girisimi Cin dis politika amaglarinin uygulanabilirligi a¢isindan 6nemli bir proje olmaktadir.
Enerji

Enerji, bir tlkenin kalkinma, refah, ekonomik ve sosyal gelisiminde temel
ihtiyaglardandir. Insanhigin var olusundan itibaren enerji, insanlarin ulasimini, 1sinmasini,
aydinlanmasini saglayan temel unsurdur. Sanayiden, ticarete, egitimden sagliga kadar bir¢ok
alanda kullanilan enerji toplumsal yasantida 6neme sahiptir. Bu agidan enerjiye kesintisiz ve
giivenli bir sekilde ulagsmak, enerji kullaniminda bagka iilkeye bagli kalmamak devletler i¢in
onemli bir politikadir.'®

Uluslararast Enerji Ajansi’na gore, 2035 yili itibari ile mevcut kosullarda enerji
talebinin bugiinkii seviyesine oranla %50 artacag &n goriilmektedir®.

Enerji Giivenligi

Uluslararasi Enerji Ajansi’nin yapmis oldugu tanima gore; enerji giivenligi, kesintisiz
ve makul bir fiyattan enerji kaynagina ulagilmasidir 2.

Politika yapicilar ve akademisyenler tarafindan enerji giivenligi ¢ok boyutlu bir anlam
tasiyabilmektedir. Her {ilke kendi agisindan yaptigi enerji giivenligi tanimlarinda farkli konular
one ¢ikmaktadir. Asya Pasifik Enerji Arastirmalart Merkezi, enerji giivenligini dort ana baglik
ile ¢oziimlemektedir: mevcudiyet (availability), ekonomiklik (affordability), erisebilirliklik
(accessibility), kabul edilebilirlik (acceptability). Tiim bu tanimlarin ingilizce karsiliklarinm
“A” harfi baslamasi nedeniyle “4A Yaklasim1” olarak da bilinmektedir?.

Devletlerin ulusal giivenlikleri ile enerji giivenlikleri arasinda dogrudan bir iligki
bulunmaktadir. Enerji giivenligi kavrami, enerji iiretim, dagitim, alt yapilarina olusabilecek
teror saldirisi, yatirim eksikliginden kaynaklanacak kesintilere, i¢ savaslardan ambargolara
kadar bircok bakimdan degerlendirilmesi gereken énemli bir kavramdir %,

Cin’in Enerji Politikasi

Sanayi Devrimi’nden bugiine kadar siirekli olarak degisen ve modernlesen diinyada,

enerjinin 6nemi gittik¢e artmaktadir. Giiniimiizde, enerjiden saglanan kaynaklar, hayatin bir¢cok

alaninda kullanilmakta ve neredeyse enerji kaynaklar1 olmadan hareket etmek olanaksizdir.

19 What Is Energy?, U.S. Energy Information Administration,https://www.eia.gov/energyexplained/what-is-
energy/ (01.08.2022).

2 World Energy Outlook 2012, IEA, Paris, https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2012, (30.08.2022).
2L Energy Security, International Energy Agency: IEA, https://www.iea.org/topics/energy-security, (01.08.2022).
22 EmreHatipoglu, “Enerji Giivenligi”, Giivenlik Yazilari, 44, (2019): 1-2.

23 CenkSevim, “Kiiresel Enerji Jeopolitigi ve Enerji Giivenligi”, Journal of Yasar University, 26, sy. 7 (2012):
4385.
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Devletler, tarihte oldugu gibi giiniimiizde de enerji kaynaklarina sahip olmak adina birbirleri ile
miicadelelerini devam ettirmektedirler’®. Ulkelerin enerji iizerinden miicadele etmeleri,
kiiresellesmenin diinyada artan bir sekilde etkisinin hissedilmesi ile de baglantilidir.
Kiiresellesme, iilkelerin diinya ekonomisinde ayakta kalabilme yetenegi, sektoriin rekabetgi
yapisi ve kiiresel enerji politikasina uyum saglayabilmesine bagli olmasindan kaynaklanan bir
uluslararasi rekabet ortami yaratmaktadir. Kiiresellesme bu yapisi ve 6zelligi ile de her alanda
oldugu gibi enerji alaninda da iilkeleri rekabete sokmaktadir. Ulkelerin kalkinmast ile dogrudan
etkili kaynak olan enerji, bir iilke i¢in uluslararasi sistemde on planda olmasini saglayan
ekonomik kalkinmas ve siirdiiriilebilirligi agisindan 6n plandadir. Dolayisiyla, enerji ve enerji
kaynaklar ile ilgili birgok sey iilkeler i¢in énemli bir konudur?. Enerji kullanimi, ekonominin
kalkindirilmasi ve siirdiiriilmesi ise dogru orantilidir.

Uluslararas1 alanda giiclii olabilmenin ana faktorlerinden biri ekonomik kalkinmadir.
Ekonomik kalkinmanin ise siirdiiriilebilir olmasi i¢in liretimin de artmasi gerekmektedir.
Uretimin ve ekonomik kalkinmanin artmasi ile beraber ayni orantida kullaninmi artan kaynak
ise enerjidir. 1976 donemi oncesinde diinya ekonomisi ¢ok merkezliydi ancak bu ¢ok merkezli
diinya Amerika, Avrupa ve Japonya’dan olugsmaktaydi. Ancak bu ¢ok merkezli diinyaya farkli
iilkeler de eklenmistir. Bu iilkelerin basinda Cin gelmektedir. 1976 yilinda Cinli lider Mao
Zedung’un Sliimiinden sonra baskan olan Deng Xioping’in uyguladig: politikalar sonucunda
Cin kiiresel bir ekonomik gii¢ olmay1 basarmustir®®.

Cin, 1949 yilindan 1978 yilina kadar enerji kaynaklar: ile ilgili herhangi bir sorun
yagamayip kendisine yeten bir lilke durumundaydi. Ancak 1978 yilindan itibaren disa agilan
ekonomisi gliclenmeye baslamasiyla beraber bu giliclenme Cin’in ekonomisine olumlu yonde
faydasi goriilmeye basglanmistir. Bu gelisme ile ayn1 oranda enerji tiiketimi de artmaya
baglamakta olup hala da artis yoniindeki devamliligini saglamaktadir. 1990 yilinda %9’luk
ekonomik bityiimesi ile Cin, petrol, dogalgaz ve niikleer enerjiyi 6nemli bir oranda kullanir hale
gelen iilke konumuna gelmistir. 1995 yilinda ise petroliin liretim ve tiiketim oranin esitlenmesi
sonucunda Cin, petrol ithal eden bir iilke haline gelmistir. Cin’in enerjiye 1978’lerde ve
bugiinlerde olduk¢a c¢ok ihtiya¢ duymasi, Deng’in uygulamaya koymus oldugu ekonomik

politikanin sonucudur. Deng’in ekonomi anlayis1 ii¢ asamadan olusmaktaydi. Bunlardan ilki

24 Timugin Kodaman ve Isa B. Gonca, “Jeockonomik Hayaller: Cin’m Yeni Ipek Yolu Girisimi’nin Orta Asya’da
Algist” , Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar: Dergisi, 5, sy. 5 (2016):1253.

% Beril Tugul, “Ipek Yolu ve Enerji Yollari Iliskisi” , Uluslararas: Medeniyet Calismalar: Dergisi, 3,sy 1 (2018):
15.

% R. KutayKaraca, ““Cin’in Degisen Enerji Stratejisinin Dis Politikasina Etkileri” Uluslararas: Iligkiler, 9, sy 33
(2012): 94.
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ekonomisini gii¢lendirmek, ikincisi Asya’da bolgesel bir giic olmak, iigiinciisii ise ilk iki
asamay1 daha ileriye gotiirerek kiiresel bir giic olmakti. Boylece, Cin enerji arzina ve
giivenligine daha 6nem veren bir politika izlemeye baslamis olup bugiine kadar bu politikalarini
devam ettirmistir?’.

Cin’in ekonomide hizla biiyiiyen bir iilke olma konumunu devam ettirebilmesi i¢in
devamli bir sekilde enerjisini saglayabilmesi ve istikrarli bir sekilde enerji politikalarini
uygulamasi gerekmektedir. 1980-2005 yillar1 arasinda Cin ekonomisi 6,5 kat biiylirken enerji
tiiketimi de 3,4 kat artmustir 28, 2009 yilinda biiyiiyen ekonomisi ile dogru orantili olarak enerji
tiketimi de daha fazla artmis olup, diinyada en fazla enerji tiiketen bir iilke konumuna
gelmistir?®. Cin tek basina kendi enerji ihtiyacim karsilayamadig icin enerjiye sahip olan diger
tilkeler dikkatini ¢ekmeye baslamistir ve bu bdlgelerden enerji ihtiyacini karsilamaya
baslamistir. Ancak bu noktada, ihtiyact olan enerji kaynaklarinin kesintisiz bir sekilde Cin’e
ulastirilmasi enerji glivenligi ile ilgili sorunlar1 giindeme getirmektedir. Bu noktada ise enerji
arz1 giivenligi kavrami dikkat cekmektedir.

Enerji arz1 glivenligini, Ulusal Enerji Ajansi, enerji kaynaklarinin satin alinabilecek bir
fiyattan devamli bir sekilde ulasilabilir olmasi seklinde tanimlamaktadir®®. Bu asamada Kusak
ve Yol Girisimi enerji tasimada giivenli yol olusturabilmesi adma Cin i¢in ciddi bir 6neme
sahiptir. Karaca (2012: 99), enerji giivenligi ile ilgili baslica 6 riskin bulundugunu ifade
etmektedir. Bunlardan ilki, enerji sagladig1 deniz yollarmin %80’inin Amerikan donanmasi
tarafindan kontrol ediliyor olmasidir. ikincisi, enerji kaynagini cesitlendirmek istemesi ve
enerjiyi enerji kaynagindan elde etme sikintisidir. Ugiinciisii, enerji kaynaklarina sahip olan
bolgelerin istikrarsizliga agik olmasi ve olumsuz durumlarin enerji fiyatlarina etkisidir.
Dordiinciisii, enerji kaynaklarinin baska giicler tarafindan yonlendirilme ihtimalinin olmasidir.
Besincisi, kiiresel 1sinma ve hava kirliligi gibi konulardan dolay: lizerinde olusabilecek bir
baskinin olma ihtimalinin yiiksek olmasidir. Sonuncusu ise, Gliney Cin Denizi’ndeki sorunlarin
biliylime ihtimalinin var olmasidir.

31>

2007 yilinda yayimlanan Beyaz Kitap®*’ta enerji giivenligi ve enerjiye kesintisiz bir

sekil ulasabilme konusunda birkag hususa deginilmistir. Enerji gilivenligi baslhigi altinda

21 Denizistikbal, “Rejimin Mesruiyeti ve Enerji Giivenligi: Cin Komiinist Partisinin Enerji Politikalar1”
Uluslararas: Ekonomi, Isletme ve Politika Dergisi, 3, sy.1 (2019): 52-53.

28 MiisliimeNarin, “Biiyiiyen Cin Ekonomisinde Artan Enerji Talebi ve Diinya Enerji Piyasasina Etkileri”, Icanas,
sy. 38 (2006): 250-251.

29 istikbal, “Rejimin Mesruiyeti ve Enerji Giivenligi: Cin Komiinist Partisinin Enerji Politikalar1”, 53.

%0 “Energy Security”,

31 Cin Devlet Konseyi’nin devletin savunmasiyla alakali periyodik sekilde yaymmlanan kitaptir. Cin ydnetiminin
tutumlarma dair agiklamalarda bulunarak ulusal giivenlik anlayislarina deginmektedirler (www.sputnik.com ,
22.05.2020).
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tehditlerle miicadele etmek, siirdiirtilebilir bir enerji ticareti igin gereken alt yap1 ¢alismalarinin
yapilmasi, yeni dogalgaz ve petrol yataklariin tespit edilmesi icin isbirligi yapilmasi konulari
ele alinmistir®. Bu acidan ele alindiginda, Cin’in, Beyaz Kitap ile dis politikasinda enerjiye ve
ulusal ekonomisine enerjinin akis1 ve ¢ok yonlii olmasina ne kadar 6nem verdigi goriilmektedir.
Enerjiye dnem vermesinin yani sira, bu konu ile ilgili i¢eride birtakim politikalar ytiriitmiistiir.
Bunlardan biri 2010 yilinda, enerji stratejilerini belirlenmesi ve gereken planlarin yapilmasi
amaciyla Ulusal Enerji Ajans1’nin kurulmasidir. 2016-2020 yillar1 arasin1 kapsayan On Ugiincii
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise enerji glivenligi konusunda belli hususlara deginilmistir.
Planin igeriginde, enerjinin siirekli ve kesintisiz olmas1 bakimindan, dogalgaz boru hatlarinin
insa edilmesi, gelismekte olan enerji tedarikgisi iilkelere alt yap1 ve teknik destek saglanmasi,
stvilastirilmis dogalgaz (LNG) depolama kapasitesinin artirilmasi olmak iizere bir¢ok konuyu
on planda tutan bir yaklasimi bulunmaktadir®3, 2021 Mart ayinda yayimlanan, 2021-2025 yilin
kapsayan On Doérdiincii Kalkinma Plani hedeflerinin agiklanmasinda ise enerji giivenligi
hakkinda aciklamalara ayrica yer verilmistir. Cin’in kdmiir arzin1 gilivence altina almakla
beraber ham petrol ve dogalgaz iiretimini genisletecek ve giivenlik dnlemlerini daha iyi bir
duruma getirecek enerji stratejisi ¢agrisinda bulunmuslardir. Bunun yani sira Cin Hiikiimeti,
enerji giivenliginin desteklenmesi konusunun Oncelikli hedeflerinden oldugunu belirtmistir.
Ulusal Gelistirme ve Reform Komisyon’u Bagkani He Lifeng, gazeteciler ile yaptigi
konusmada Cin’in enerji glivenligini vurgulayarak, ilk kez yarim on yillik planlarinda enerji
giivenligi ile ilgili hedeflerini belirlendigi konusuna vurgu yapmistir3*,

Cin, enerji ithal eden bir iilke konumunda olmasindan dolay1 ithal etmis oldugu 6nemli
kaynaklardan olan petrol ve dogalgaz hammaddelerinin ireticisi olan iilkelere yonelik
gelistirecegi politikalara 6nem vermektedir. Bu politikalardan biri, Cin’in ucuz olan mallar1 ile
enerji bakimindan zengin olan {ilkelere satin alma giicli kazandirmaktir. Ayni1 zamanda bu
iilkelere giimriiksiiz mal satma imkani da saglamaya ¢alismaktadir®®. Enerji bagimlis1 olan bu
tilke, diger tlkeler ile yaptig1 aligverislerde bu sekilde politikalar yapmasinin yan1 sira enerji
ithalat1 yaptig1 tilkeleri de ¢esitlendirmektedir. Ciinkii enerji giivenligi agisindan, tek bir alana
bagli kalmas1 durumunda olusabilecek bir tehlike ile kars1 karsiya kalmasi sonucunda enefji
ihtiyacinin karsilanmasinda c¢esitli sorunlar ile karsilasma ihtimali yiiksek olacaktir. Bu

bakimdan Cin yapacagi enerji politikalarinin biiyiik bir kismini enerji giivenligine yonelik

2 Emine A. Alagdz, “Cin’in Enerji Giivenliginin iran ile liskilerine Etkisi” The Turkish Yearbook of International
Relations, sy. 47 (2016): 63.

33 Emine A. Alagdz, “Cin’in Enerji Giivenliginin iran ile liskilerine Etkisi”, 63-64.

3 BenjaminCooper, “China’s 14th Five-Year Plan (2021-2025) Report”, Hill+Knowlton Strategies. Cin: 2021.

% Karaca, “Cin’in Degisen Enerji Stratejisinin Dis Politikasina Etkileri”, 99.
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yapmaktadir. Dis politikada daha akilct adim atmak istedigi i¢in enerji giivenligi politikas1
kapsaminda kendi 6z kaynaklarini etkin bir sekilde kullanabilme politikasi kendisi i¢in 6nemli
yere sahiptir. 1990’11 yillarda enerji alaninda net bir ithalatg1 iilke konumuna dontisen Cin, dis
politikasinda enerjiyi giivenlik konusu olarak ele almaya baslamis olup buna gore politikalar
gelistirmektedir®.

Ekonomisinin gelismesi ve siirekli artan niifusu ile birlikte Cin, BP 2020 Enerji
Raporu’na gore 2019 yilinda diinyanin en fazla enerji iireticisi ve tiiketicisi olarak listenin ilk
sirasinda yerini almaktadir. Cin’in komiir enerjisine bagl olarak elde ettigi enerji, Amerika’nin
dogalgaz, petrol ve komiir tiretiminden elde ettigi toplam miktardan daha biiyiik oldugu
goriilmektedir. Diinyada tiiketilen enerjinin %17’si komiirden elde edilirken, Cin mevcut
toplam enerji tiiketiminin %50’sini komiirden elde etmektedir®’ Cin, komiir kullanimimi 2020
yilinda %58 oraninin altina diisiirmeyi hedeflemekteydi ve bu oranin 2020 yilina gelindiginde
%56’ya distiigii goriilmektedir. Ancak olduk¢a yiiksek sayida endiistri iiretimini devam
ettirdiginden ve termik santral insa etmesinden dolay1 komiir tiiketiminin yine de artarak devam
ettigi goriilmektedir. Cin Ulusal Istatistik Biirosu’nun yaptig1 aciklamaya gore, iilke komiir
tiketiminde 2020 yilinda dort defa artis gostererek tiiketim oraninin %0,6 oraninda
biiyiidiigiinii belirtmistir®®. Cin, 2020 yilinda kémiir kullanimim1 %58 altina her ne kadar
diigiirmiis olsa da, diger enerji tiikketimini petrol ve diger s1vi kaynaklar olusturmustur. 2022 yili
komiir kullanimini %55 oranina diisiirmistiir. Bunlarin yani sira, ¢evreye yiiksek oranda
karbondioksit yaymasindan dolayr ve diger lilkeler ve kurumlardan gelen baskilardan dolay1
hiikiimet son yillarda temiz yakit tiiketimine de yonelmistir®® Cin, komiirii en ¢ok tiiketen iilke
olmanin yan sira petrolii de en ¢ok tiiketen {ilke durumundadir. Diinyanin en biiyiik dordiincii
iireticisi olmasina ragmen, siirekli artan endiistrisi ve biiyiik niifusu ile beraber petrole bagimli
olan bir iilke durumuna gelmistir. Petrol tiiketiminin artisinin beraberinde dogalgaz tiiketimi de
stirekli olarak artmaktadir. Ancak petrole oranla, tiikettigi dogalgazin yarisindan daha fazlasini

kendisi iirettigi i¢in dogalgaz tiikketiminde ilk siralarda yer almamaktadir®®. Enerji ithalatinda,

3 Turhan, Cin’in Enerji Giivenligi Politikas1, 82.

37 Statistical Review of World Energy 2020, BP, https://www.bp.com/en/global/corporate/energy-
economics/statistical-review-of-world-energy.html, (02.05.2021).

8 Cin’in Yilhik Komiir Tiketimi 2020°de %0.6 artti, Tiirkive Cumhuriyeti Ticaret Bakanlig:, 2021,
https://ticaret.gov.tr/blog/sektor-haberleri/cinin-yillik-komur-tuketimi-2020de-0-6-artti, (18.05.2021).

39 Country Analysis Executive Summary: China, US Energy Information Administration, 2022,
https://www.eia.gov/international/content/analysis/countries_long/China/china , (20.08.2022).

40 Turhan, Cin’in Enerji Giivenligi Politikasi, 87.
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2019 yilinda, Cin’in ham petrol ithalat1 bir 6nceki seneye gore %9,5 oraninda artarak rekor
kirdig1 Cin’in idari verilerinde yer almaktadir®!,

Cin’in uluslararas1 ekonomideki konumunu koruyabilmesi i¢in enerji talebini kesintisiz
bir sekilde ve makul bir fiyattan almasi gerekmektedir. Komiir tiiketiminin fazla olmasindan
dolay1 ¢evre kirliligine sebep olmaktadir ve bu yiizden petrol ve dogalgaz gibi enerji
kaynaklarina da yoniinii gevirmistir*?. 2006 yilinda sivilastirilmis dogalgaz (LNG) ithal etmeye
baslamasindan sonra LNG ithalat hacmi yilda %55 oraninda artmustir. ilk dénemlerde
Avustralya’dan ithal ettigi bu iiriin, daha sonra tedarikgilerin genisletilmesi siirecini beraberinde
getirmistir. Bu noktada, Endonezya, Katar ve Malezya’dan yapilan ithalat, 2010 yilina degin
toplam ithalat oranin %10’unu olusturmustur. Cin’in dis politikas1 olarak benimsedigi “Disa
Acilim” stratejisi ile Cin, dogalgaz ve petrol sirketleri ile anlagsmasini Avusturya’ya ek olarak
Glineydogu Asya, Ortadogu dahil olmak iizere LNG ihracat ettigi bolgeler ile anlagsmalar
imzalamistir®®. LNG ithal oran1 her gecen yil artmaktadir. LNG ithal ettigi iilkeleri ise ilk her
gecen yil cesitlendirdigi dikkat ¢cekmektedir.

Yukarida bahsedildigi {izere Cin enerji tiiketimi bakimindan diinyada ilk sirada yer
almaktadir. Enerji tiikketimine bu kadar bagimli olmasi ve ¢evresel baskilar sonucunda kdmiir
disinda enerjiler de tiiketmeye baglamistir. Ancak bu enerjileri tek bir bolgeden degil birgok
bolgeden temin etmeye ¢alistigini gérmekteyiz. Bu konu hakkinda enerji akisini herhangi bir
tehlikeye karsi korumaya calistigina dair bir yorum yapilabilmektedir. Sekil 2°de 2021

verilerine gére Cin’in tiikkettigi enerji miktar oranlart goriilmektedir.

4 Cin Ham Petrol ithalatt Rekor Kirdi, Tirkive Cumhuriyeti Ticaret Bakanlig, 2020,
https://ticaret.gov.tr/blog/sektor-haberleri/cinin-ham-petrol-ithalati-rekor-kirdi, (20.05.2020)

2 Alagdz, “Cin’in Enerji Giivenliginin Iran ile liskilerine Etkisi”, 71.

4 AyseYildiz, “Enerji Bagimliligi Ozelinde Cin’in Ortadogu ve Orta Asya Siyaseti”, INSAMER, 2020,
https://insamer.com/tr/enerji-bagimliligi-ozelinde-cinin-ortadogu-ve-orta-asya-siyaseti_3574.html>,
(15.04.2020).
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Sekil 2: Cin’in 2021 Yilinda Tiikettigi Toplam Enerji Tiiketimi*

Figure 1. Total primary energy consumption in China by fuel type, 2021
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Data source: BP Statistical Review of World Energy 2022
==, Note: Total may not equal 100% because of independent rounding. Includes only
1A' commercial fuel sources and does not account for biomass used outside of power generation.

Sekil 2°de goriildiigii tizere Cin’in 2021 yilinda en ¢ok tiikettigi enerji tirtiniin %55 oran
ile hala komiir oldugu goriilmektedir. Komiirden sonra ise sirastyla petrol ve diger sivilar,
hidroelektrik, dogalgaz, niikleer ve diger yenilebilir enerji kaynaklarini tiikkettigi gorilmektedir.
Uretimin devamhilig1 icin enerjiye bagimli olmasi ve kendi 6z kaynaklarmin iiretim icin yetersiz
olmas1 diger iilkelerden enerji ithal etmeyi beraberinde getirmektedir. Ekonomisini
gliclendirmesi ile enerji talebinin siirdiiriilebilir ve giivenilir bir sekilde karsilanmasi
bakimmdan 2013 yilinda Cin Devlet Baskam Xi Jinping’in Kazakistan Universitesi’nde
duyurdugu ve ardindan uygulamaya aldig1 Kusak ve Yol Girisimi, Cin politikasinda énemli bir
yere sahiptir.

Kusak ve Yol Girisiminin Cin’in Enerji Politikasindaki Yeri

Cin’in son otuz yildaki ekonomik biiyiimesi ¢cogunlukla ithal ettigi enerji kaynaklar
tizerine kuruludur. Ekonomik biiylimesini siirdiirebilmesi i¢in de yabanci kaynaklarin diizenli
bir sekilde Cin’e aktarilmasi1 gerekmektedir. Cin’in enerji ithal etmedeki sorunlarinin basinda
enerji ithal ettigi yollardan giivenli bir sekilde temin edememek gelmektedir. Cin enerji ithalini
cogunlukla basta Afrika Boynuzu ve Ortadogu olmak iizere diinyanin istikrarsiz bolgeleri
iizerinden gerceklestirmektedir*. Bu dogrultuda Kusak ve Yol Girisimi, Cin acisindan akillica
bir plan olmaktadir. Cin’in enerji ithalinde kullandigi yollardan olan Giiney Cin Denizi,
Malakka Bogaz1 ve Hiirmiiz Bogazi, enerji glivenligi konusu acisindan énemli yollardandir.

Giiney Cin Denizi, Cin ile ABD arasinda gii¢ miicadelesinin oldugu bir noktadir. Yiiksek

44 BP Statistical Review of World Energy 2022, U.S. Energy Information Administration,
https://www.eia.gov/international/analysis/country/CHN, (20.08.2022).

45 OsmanTekir ve NesrinDemir, “Ekonomik ve Siyasal Bir Arag Olarak Yeni Ipek Yolu Projesinin Kiiresele
Sisteme Etkileri”, Sosyoekonomi, 26, sy. 38 (2018): 198.
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miktardaki dogalgaz ve petrol rezervi olduguna inanilan bu denize, Cin Filipinler, Malezya,
Kambogya, Filipinler, Tayvan, Vietnam’in kiyis1 bulunmaktadir. Bu 6nemli enerji rezervlerinin
yani sira balik¢ilik agisindan bulunan zenginligi ve gemi tasimaciligi yapildigi i¢in 6nemli bir
konumdur. Giiney Cin Denizi, Malakka Bogaz1 araciligiyla da diinya ticaretinin yaklasik
%40 min gecis noktasidir®®,

Giiney Cin Denizi, Giineydogu Asya bolgesinin jeopolitik*’ gélii olmakla beraber birgok
sorunu da beraberinde getirmektedir. Denizde bulunan enerji kaynaklari, bolgede bulunan
iilkeler arasinda bir rekabet ortami yaratmaktadir. Ayrica, Dogu Asya’dan Ortadogu’ya giden
gecis gilizergahidir. Japonya, Tayvan ve Giiney Kore’nin ham petrol ihtiyacinin %80’i buradan
gegen yol araciligl ile saglanmaktadir. Dolayisiyla Cin, bu denizi Cin’in giiney kisminin
giivenligi acisindan dogal bir koruma alam olarak gormektedir*®. Hint Okyanusu ile Biiyiik
Okyanus arasinda gecis konumunda olan Malakka Bogazi, diinyanin 6nemli deniz ulasim
yollarindan biridir. Bogaz, diinyanin en yogun niifuslu {i¢ tilkesi olan Cin, Endonezya,
Hindistan’in yani sira, ticaret devi olan Japonya, Giliney Kore ve Tayvan gibi iilkeleri de
birbirine baglamaktadir. Diinya ticaretinde Oonemli bir yerinin olmasinin yani sira yiiksek
miktardaki enerjinin enerjiye bagimli olan iilkelere aktarilmasinda stratejik bir noktadadir®.
Bogazin diinya ticaretinde 6nemli bir yer olmasina ek olarak Cin i¢in de 6nemli bir bogazdir.
Bolgede enerji ithalati agisindan en yogun olarak kullanilan yol, Malakka Bogazi’dir. 2016 yili
itibari ile Cin, petrol ithalatinin %80’inden fazlasini Malakka Bogazi araciligi ile temin
etmektedir. Bu bogaz Cin’in petrol arzin1 kesebilecek c¢esitli engellere yol agabilecek
potansiyele sahiptir ve bdylesi bir durumda Cin i¢in ciddi bir enerji giivenligi sorunu ortaya
cikarmaktadir. Giiney Cin Denizi’ni Hint Okyanusu’na baglayan bu bogaza alternatif bir yol
olmamasi Cin agisindan sorunu daha da biiyiik bir hale getirmektedir®®.

Cin’in giiney batisinda yer alan Myanmar, Cin i¢in 6énemli bolgelerden biridir. Ciinkii
enerji kaynaklarinin Cin’e ulastirilabilmesi bakimindan Malakka Bogazi’n1 bypass edecek

alternatif bir glizergah olarak sadece Mynmar topraklari kullanilabilmektedir. Myanmar, ABD

4 CemrePekcan, “Giiney Cin Denizi Sorunu Cergevesinde Cin-Hindistan Iliskileri”, COMU Uluslararast Sosyal
Bilimler Dergisi, 1, sy. 1 (2016): 22-23.

47 Devletlerin ulusal giiglerini ve dis politikadaki tavirlarini, iilkelerin cografi konumu ve fiziksel gevresi ile
aciklamaya ¢alisan yaklagimdir. Terim, daha ¢ok devletlerarasi iliskileri agiklama ve uygulama konularina yonelik
bir anlam tagidig1 goriilmektedir (Sonmezoglu, 2010:373).

BAl Engin Oba, “Gelecegin Giivenligi”, TASAM, 2019,
https://tasam.org/trTR/Icerik/52508/gelecegin_guvenligi_ve_asya, (01.05.2020).

a9 GiirayAlpar, “Giiney Cin Denizinin Durumu, Bélge Ulkelerinin Tehdit Algilamalar1 ve Ittifak Arayislari,
Stratejik Diistince Enstitiisii, 2020, https://www.sde.org.tr/guray-alpar/genel/guney-cin-denizinin-durumu-bolge-
ulkelerinin-tehdit-algilamalari-ve-ittifak-arayislari-kose-yazisi-17345 , (05.03.2021)

%0 PriyanshiChauhan, “Energy Dimension of Belt and Road Initiative”, Indian Journal of Asian Affairs, 32, sy. 1,
(2019): 123.
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ve Cin agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Malakka Bogazi’nda bulunan korsanlik ve de
olusabilecek enerji akiminin risklerinden dolay1 enerji ithalatini gesitlendirmektedir®. Cin,
enerji ithalatin1 ¢esitlendirme noktasinda Ortadogu enerji kaynaklarma da yonelerek onlari
iilkesine getirmeye calismaktadir. Cin’in enerji politikasi, enerji talebi arttig1 i¢in ve Ortadogu
enerji kaynaklarina karsi olusan bagimliligi Malakka Bogazi’'nda karsilastigi kaygilar ile
yonlendirilmektedir. Yalniz enerji arzin1 saglamaya oncelik vermekle beraber enerji ithalat
kaynaklarin1 gesitlendirme ve enerji ticareti yapmak igin yeni yollar bulma ihtiyacin
kabullenmektedir. Kusak ve Yol Girisimi, ekonomik ve jeopolitik endiselerine cevaben Cin’in
enerji giivenligine katkida bulunmaktadir®?. Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda Cin’in enerji
giivenligi acisindan jeopolitik ve jeostratejik bir diger bolge ise Dogu Tiirkistan’dir. Orta
Asya’dan Cin’e ulasan dogalgaz ve petrol boru hatlar1 bu bolge iizerinden gecerek Cin’e
ulagsmaktadir. Kusak ve Yol kapsaminda Bati’ya acilan tren yolu ile Bati’ya gonderilecek
mallarin transfer baslangi¢ noktasidir. Bu agidan enerji yatirimlar1 ve transferinde Dogu
Tiirkistan’mn 6nemli bir yeri bulunmaktadir®®, Bu bakimdan Sincan bdlgesi Orta Asya’dan
temin edilen enerji kaynaklari i¢in gegit noktasidir.

Xian- Duisburg Yolu ve Orta Asya bolgesi Cin’in enerji temin edebilecegi alternatif
yollar arasinda yerini almaktadir. Xian-Duisburg Yolu, Sican’dan baslayarak Kazakistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan, Iran ve Tiirkiye giizergahlarindan gegmektedir. Bu yollari
kullanarak Cin’de iiretilen mallarin Avrupa’ya ulastirilmasi ve Cin’in enerji arzini Cin’e
tasiyacak onemli bir yoldur™®. Orta Asya bolgesi ise jeopolitik konumu ile KvY nin kalbi
konumundadir. Bolgede Cin’e sempati duyan Banglades, Pakistan, Myanmas, Laos ve
Kambogya gibi tilkelerin olmasi1 6nem tasimaktadir. Deniz yolunda ise Cibuti, Gwadar Limant,

Sri Lanka’y1 baglayan Venedik-Sangay koridoru énemli deniz yollarindandir.

Cin enerji ihtiyacini kargilamak igin tek bir iilke veya bolge ile degil ¢cok fazla bolge ile
isbirligi yapmaktadir. Sekil 2’de de goriildiigii iizere komiirden sonra en cok kullandigi
enerjinin petrol oldugu bilinmektedir. Petrol ithalat1 bakimindan Cin’in ¢esitli bolgelerden
enerjiyi temin ettigi Sekil 3’te goriilmektedir. Bunun sebebi enerji tasimaciliginda enerji
giivenligi ile ilgili karsilasacagi herhangi bir tehlike karsisinda yasayacagi sorunu en aza

indirmek diye agiklamak miimkiindiir. En fazla petrol ettigi ilk dort iilke olan Suudi Arabistan,

51 Osman Tekir, “Kiiresel Gii¢ Miicadelesinde Enerji Faktorii”, 1. Avrasya Enerji Sorunlar1 Sempozyumu, izmir
Katip Celebi Universitesi, (2015): 382.

52 PriyanshiChauhan, “Energy Dimension of Belt and Road Initiative”, 123.

%3 Turhan, Cin’in Enerji Giivenligi Politikas1, 45.

54 Cin Avrupa Tren Hatt1 — Demir Ipek Yolu, fAracat.co, 2021. https://www.ihracat.co/2021/09/cin-avrupa-tren-
hatti-demir-ipek-yolu.html , (13.05.2020).
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Rusya, Irak, Angola ii¢ farkli kitada yer almaktadir. Sekil 3’te goriildiigl tizere, Cin 2019
yilinda petrol kaynaklarini temin ederken farkli bolgelerden temin etmeye calismistir. En ¢ok

temin ettigi tilkelere bakilacak olursa hepsinin farkli bolgelerden edildi goriilmektedir.

Sekil 3: Cin’in Petrol ithal Ettigi Ulkeler, 2021%

Figure 3. China's crude oil imports by source, 2021

<
= Data Source: Global Trade Tracker
€1’  Note: Total may not equal 100% because of independent rounding. FSU refers to

Uzak alanlardan enerji ithal etmenin riskler tagidiginin farkinda olan Cin, Avrasya
bolgesindeki iilkelerden ¢cok daha fazla petrol ve dogalgaz ithal etmeyi planlamaktadir®.

Cin’in enerji ticareti bakimindan 6nemli ticari ortagi Orta Asya bolgesindeki tilkelerden
biri olan Ozbekistan’dir. Haziran 2010°da Ozbekistan, Cin’e on milyar metre kiip dogalgaz
satma karar1 almistir. Ozbekistan, 2015 yilinda ise Rusya ve Tiirkmenistan’mn ardindan Avrasya
bolgesinde en biiylik dogalgaz iireticisi durumuna gelmesiyle beraber, Tiirkmenistan’dan Cin’e
yapilan dogalgaz ithalati i¢in 6nemli bir geg¢is noktasi olmaktadir. Cin’in enerji giivenligi
bakimindan 6nemli diger bir Orta Asya iilkesi ise Kazakistan’dir. Bu iilke, Orta Asya’dan
Dogu-Bat1 Asya’ya ticaret akisinin kontrol edilmesi bakimindan stratejik bir 5neme sahiptir®’.,
Kazakistan’in stratejik konumu aracilif1 ile Hazar Denizi bdlgesinde var olan petroliin Cin’e
aktarilmasi olduk¢a onemlidir. Bolgedeki bir diger enerji bakimindan énemli olan iilke ise
Rusya’dir. Bolgede Cin ve Rusya arasinda her ne kadar anlagmazliklar olsa da dogalgaz ve
petrol ithalat1 bakimindan Cin i¢in 6nemli bir yerdir. Dogalgaz ithalati agisindan, Orta Asya
tilkeleri Sovyet zamanindan kalan bagimliligindan dolay1 dogalgaz boru hatti iizerinden yapilan
tasimaciligini genelde Rusya iizerinden yapmaktadir ve bu Cin i¢in olumsuz bir durumu
olusturmaktadir. Ancak her seye ragmen Rusya, Cin’in en fazla enerji ihrag ettigi iilke

olmaktadir. Cin, enerji ithalatinda petroliin biiyiik bir cogunlugunu Malakka Bogaz: lizerinden

% China’s Crude Oil imports by Source, 2021, U.S Energy Information Administration, 2022,
https://www.eia.gov/international/analysis/country/CHN , (12.5.2022).

% Turhan, Cin’in Enerji Giivenligi Politikasi, 120.

57 Y1ldiz, “Enerji Bagimlihig1 Ozelinde Cin’in Ortadogu ve Orta Asya Siyaseti,”
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saglandig1 i¢in, daha giivenilir bir yol olan Orta Asya ve Rusya ile enerji boru hatlar1 aracilig
ile stirekliligi olan ve gilivenilir bir yoldan enerji elde etmeyi amaclamaktadir. Bunun iizerine
2004 yilinda Cin tarafindan Moskova’ya yapilan ziyaret ile Cin, Rusya’nin alt yapisinin
gelisimi i¢in enerji sektdriine 2020 yilina kadar on iki milyon dolar yatirim yapacagini ifade
etti. Ancak Gazprom ile anlagsmaya varmalarinin ardindan 2018 yilinda Gazprom aracilig ile
otuz sekiz milyar metre kiip dogalgaz ithal edilecegi taahhiit edilmistir. Ayrica Rusya, kendi
tilkesi i¢in en biiyiik, diinya igin ise ikinci biiyilk dogalgaz isletme alanin1 (The Amur Gas
Processing Plant) insa ederek Cin’e yalnizca dogalgaz degil bunun yani sira Cin’in finansi
araciligiyla gerceklesen kargo ve tren tasimaciligi araciligr ile bir¢ok kimyasal iirlin ihrag
edecektir®®,

Cin, uluslararasi sistemde ekonomik alandaki basat gii¢ profilini siirdiirmek ve artirmak
istemektedir. Yukarida bahsedildigi tizere ekonominin biiyiimesi ve siirdiiriilmesi enerji
kullanimindaki artis1 da beraberinde getirmektedir. Bu agidan bakildiginda ise Cin’in enerji
ithal eden {ilkelerin basinda geldigi ve bu enerjilere bircok noktadan eristigi goriilmektedir.
2019 yil1 verilerine goére ham petrolii ithal ettigi ilk bes lilke; Suudi Arabistan, Rusya, Irak,
Angola ve Brezilya’dir. Bu bes iilke, 2019 yili i¢in Cin’in toplam ham petrol ithalatinin
%59,3’iinii olusturmaktadir>®. Ancak enerjiye ulasim yollarinin hem riskli hem de uzak yollar
olmasindan dolay1 birtakim sorunlar yasamakta veya risk tehlikesi ile kars1 karsiya kalmakta.
Bu noktada ise 2013 yilinda ilan ettigi Kusak ve Yol Projesi Cin i¢in 6nemli bir adim
olmaktadir. Kusak ve Yol Girisimi, Cin i¢in 3 6nemli 6zellik arz etmektedir. Birincisi, ihtiyaci
olan enerjiyi bu ag sayesinde Cin’e hizli bir sekilde temin edecektir. ikincisi, bu ag iizerinden
diinyaya tretim fazlasini hizli bir sekilde dagitabilecektir. Son olarak, kritik alanlara inga edilen
limanlar ile bolgeler iizerinde 6nemli avantaj elde edebilecektir®. Proje, Cin’in ihracatim
artiran bir girisim olmasinin yani sira enerji ithalatindaki gesitliligi hem artirmis olacak hem de
tirtintin daha hizli bir sekilde Cin’e ulasmasini saglayacaktir.

Cin, tiketmis oldugu enerjinin yaklasik %70’ini ithal etmektedir. Bundan dolayi
enerjiye bagimli bir iilkedir ve buna bagli olarak enerji iiriinlerini ithal edebilecegi farkli bolge
ve giizergahlar aramaktadir. Bunlarin yani sira ise enerjiye asir1 bagli kalmamak igin hem kendi
kaynaklarim1 artirmaya calismakta hem de enerji kaynaklarina alternatif yollar i¢in yatirim

yapmaktadir. Alternatif enerji yollar1 ise iki sekilde agiklanabilir: Bir {ilkeden alinan enerjiyi

%8 Turhan, Cin’in Enerji Giivenligi Politikas1, 121-123.

DanielWorkman, “Top 15 Crude Oil Suppliers to China, Worlds Top Exports”, 2020,
https://www.worldstopexports.com/top-15-crude-oil-suppliers-to-china, (10.08.2021).

80 HiiseyinKorkmaz, “Kusak ve Yol Girisimi Baglammda Cin’in Arktik Poliitikas1”, International Journal of
Politics and Security (1JPS), 3, sy. 1, (2021): 245.
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baska bir gilizergahtan almak ya da farkli bolgelerde yeni iilkelerden enerji ihrag etmektir.
Ancak bu ikisi birbirinden ayr diisiiniilmez ¢iinkii yeni iilkeden alinan enerjinin de gegecegi
giizergah birbiri ile iliskilidir. Cin’in alternatif yol arayisina girme baslica nedenlerinden biri,
enerji aldigr Ortadogu ve Afrika gibi bolgelerin istikrarsiz olmasi ve ¢atisma riski tasiyan
bolgeler olmasindan kaynaklanmaktadir (Turhan,2020:101-117). 2021 yili Cin’in Enerji
Raporu’na gore, 2019 yilinda Cin yurti¢inde kendi 6z kaynaklarini aramanin yani sira enerji
ithalatin1 da artirmaya devam etmistir. Ozellikle, komsu iilkeleri ve Kusak ve Yol giizergahi
iizerindeki iilkeler arasinda enerji ile ilgili alanda isbirligini derinlestirmistir®’. Kusak ve Yol
Projesi, ekonomik potansiyele sahip bolge iilkelerini de hem de kendi kaynaklarinin artik
yetmemesinden dolay1 kdmiirden sonra projeye dahil ederek genislemek istemektedir. Enerji
tedarik ettigi Orta Asya ve Ortadogu’nun sahip oldugu enerji kaynaklar1 bu proje aracilig ile
daha ¢esitli ve daha fazla paylasilir hale gelecektir. Demiryollari, limanlar gibi ulagim sektoriine
yaptig1 yatirimlar enerji yatirimlari ile de baglantilidir. Girisimin sektorel bazda %38,6’11ik oran
ile en fazla enerji sektoriine yatirnm yaptigi goriilmektedir. Enerjiye bagh ekonomik iiretim
yapan Cin igin ise enerji yollarmin korunmasi 6nem arz etmektedir®?,

Pakistan’da Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda inga edilen Gwader Limani, Cin’in
enerjiyi ithal edecegi yol iizerinde dnemli bir yere sahiptir. Hiirmiiz Bogazi’na yakin olan bu
liman ile Cin enerji ithalatinda mesafeyi biiyiik 6lclide kisaltabilecek olmasiyla beraber Cin,
Ortadogu’daki varligin1 da artiracaktir. Ortadogu’dan ithal ettigi petrolii Cin, Basra Korfezi,
Hiirmiiz Bogaz1 ve Malakka Bogazi iizerinden iilkesine ulastirmaktadir®®. Cin-Pakistan
Ekonomik Koridoru ile Cin’in batisinda bulunan Sincan/Kaggar’t Gwadar Limani’na baglamasi
beklenmektedir. Liman, Basra Korfezi’ne yakin olmasiyla birlikte bu liman, Cin’in enerji
kaynagimin Malakka Bogazi’ndan gegmesi icin ihtiyaci da ortadan kaldirabilecektir®. Ayrica,
Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru, Gwadar Liman: ile Malakka Bogazi ve Giiney Cin
Denizi’nden Yyolun geg¢mesi yerine Bati Asya’dan ithal edilen petroliin yeniden
yonlendirilmesini saglamaktadir. Benzer sekilde, daha 6nce var olan Banglades-Cin-Hindistan-

Myanmar Ekonomik Koridoru ile iki 6nemli gaz iireten iilkeyi kapsamaktaydi. 2018 yilinda

81 JihongWang ve DingduoChen, “Energy Laws and Reulations 2022 - China”, Global Legal Insights, 2022,
https://www.globallegalinsights.com/practice-areas/energy-laws-and-regulations/china#chaptercontent5,
(28.05.2022).

62 AdemKilig, “Bati’dan Dogu’ya Gegen “Giig’: Bir Kusak Bir Yol — Modern ipek Yolu”, M5 Dergi, 2021,
https://m5dergi.com/one-cikan/batidan-doguya-gecen-guc-bir-kusak-bir-yol-modern-ipek-yolu/ , (16.04.2022).

8 SercanCaligkan, “Cin’in enerji ithalatinda can damari: Hiirmiiz Bogaz1”, Yeni Safak, 2020,
https://www.yenisafak.com/dusunce-gunlugu/cinin-enerji-ithalatinda-can-damari-hurmuz-bogazi-3525917 ,
(26.05.2020).

84 Tekir ve Demir, “Ekonomik ve Siyasal Bir Arag Olarak Yeni Ipek Yolu Projesinin Kiiresel Sisteme Etkileri”,
200.
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Cin, Myanmar ve Banglades Gii¢ Entegrasyonu iizerinde anlasarak Cin’e kisa vadede enerji
aktarimi saglanirken, uzun vadede ise Myanmar’in enerji kaynaklari bakimindan zengin olmasi
Banglades ve Cin’e kaynak aktarmasi beklenmektedir®.

Kusak ve Yol Projesi kapsaminda, Cin, karayolu, havayolu, demiryolu, deniz ve boru
hatlar1 gegisleri ile enerji yollarin1 hem kisaltmay1, hem de daha giivenilir bir hale getirmeyi
planlamaktadir. Projenin finansmanin1 bir¢ok alt yap1 ve banka kurulusu ile saglamasinin yan
sira, Enerji Kalkinma Fonunu olusturarak fon sayesinde 20 milyar dolar yatirim ¢ekecegi 6n
goriilmektedir®®.

Kusak ve Yol Girisimi, Cin ve Avrupa’y1 Orta Asya iizerinden bir kara koridoru ile ipek
Yolu Ekonomik Kusagi, Bar1 Pasifik’i ise Akdeniz’e baglayan Hint Okyanusu’nu gegecek 21.
Yiizy1l Deniz ipek Yolu ise Giineydogu Asya’y1, Giiney Asya’y1, Orta Dogu ve Dogu Afrika’y1
birbirine baglamas1 beklenmektedir®’.

Girisim kapsaminda planlanan diger alternatif yol ise Arktik Bolgesi i¢in planlanan
yoldur. 2018 yilinda ise Devlet Konseyi tarafindan revize edilen Beyaz Kitap’ta (White Paper)
ise Kusak ve Yol Girisimi’ne “Cin Arktik Politikas1” baslig1 altinda yayimlanmistir. Arktik®®
boyunca Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda gelistirecegi planlarin ana hatlarin1 ¢izmektedir.
Bolge, Cin’in deniz nakil yolunu ¢esitlendirmesi bakimindan éneme sahip olmasiyla birlikte
yakit tasarrufu bakimindan da énemli bir yerdir. Beyaz Kitap’ta Kutup Ipek Yolu ile ilgili
ekonomik alanda saglanacak faydalara ve bunun hangi giizergahlarda olacagina dair bilgi
verilmektedir. Kitap igeriginde ayrica bolgesel isbirliklerine Onem verilecegine dair
bilgilendirmeler de bulunmaktadir®.

Kusak ve Yol Girigimi, Cin’in enerji glivenliginin saglanabilirligi agisindan ii¢ sekilde
yardim edebildigi sdylenebilir. Birincisi, Kusak ve Yol’un Vizyonu ve Eylem Plani ile tutarh
olan kaynak arama ve madencilige yatirimda bulunarak Cin’e kaynak erisimi saglamaktir.
Ikincisi, kaynak iilkeler cesitlendirilerek ve onlar ile arasinda baglanti yollar1 insa etme;
iiclinciisii, var olan enerji gecis yollarina alternatif enerji yollar1 ticaret yollar1 olusturarak
Malakka Bogazi’na olan bagimliligini azaltmaktir’®, Kusak ve Yol Projesi’nin planlandigi gibi
hayata gecirilmesi halinde, giizergah {izerinde bulunan iilkeler arasinda isbirligi ve diyaloglar

gelisecektir. Gilizergah ilizerinden stratejik olarak énemli olan petrol ve dogalgaza sahip olan

8 Chauhan, “Energy Dimension of Belt and Road Initiative”, 161.

% Gonca ve Kodaman, “Jeoekonomik Hayaller: Cin’m Yen1 Ipek Yolu Girisimi’nin Orta Asya’da Algis1”, 1254,
57 Chauhan, “Energy Dimension of Belt and Road Initiative”, 123.

88 Kuzey Kutup dairesinin iistiinde yer alan bolgedir.

89 Anil Caglar ve Ayca Eminoglu, “Grand Strateji Olarak Kusak ve Yol Insiyatifinde Arktik: Kutup Ipekyolu’nun
Cin-Rusya Enerji isbirligindeki Rolii”, Akdeniz [IBF Dergisi 2019 Ozel Sayisi, (2019): 160-161.

0 Chauhan, “Energy Dimension of Belt and Road Initiative”, 129.
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iilkeler ile iligkilerin gliclendirilmesi hedeflenmektedir. Boylece giivenlik problemi yasadigi
enerji arzin1 da giivence alta almis olacaktir’t. Diinyanin sanayisi olarak adlandirilan bu iilke
icin, ekonomik gilivenlik ve bununla iliskili olan enerji giivenligi birbirine baglantilidir. Enerji
kullanimi ¢ok olan bu iilke i¢in enerji ithalati ne kadar daha az maliyetli olursa onun i¢in o
kadar iyi olacaktir’2. Kusak ve Yol Projesi kapsaminda, Cin’in ihtiyaci olan enerjiye ¢ok cesitli
bolgelerden ulasmanin yani sira inga edilen yol giizergahlar1 Cin’in kontroliinde olarak daha
giivenli bir yer olacaktir. Enerji, her iilkenin dis politikasinda 6neme sahip olmasiyla beraber,
Cin’in yilikselen ekonomisi i¢in daha 6nemli oldugu goériilmektedir. Kaynak erisimi ve enerjiyi
temin etme konusunda alternatif yollar olusturmasi bakimindan hem Cin ekonomisine hem de

Cin’in enerjiyi giivenli temin etme konusunda 6nemli bir yere sahiptir.

SONUC

Kusak ve Yol Projesi, Cin’in son yillarda yapmis oldugu diinyaya agilma
projelerindendir. Proje kapsaminda bir¢ok sektorii proje kapsamina alarak ulusal ¢ikarina ¢ok
yonde hizmet etmesi 6n goriilmektedir. Cin’in 1976 yili Deng Xiaoping’in yaptig1 reformlar
aracilig1 ile ekonomik kalkinmasinin gergeklesmistir. Bu kalkinma ile beraber enerji bakiminda
kendi kendine yeten bir tilke durumundan ¢ikarak 1978’lerden itibaren enerjiye bagimli bir iilke
haline gelmistir. 1990 yilinda ekonomik biiyiimesini gerceklestirmesiyle beraber enerji
tilketimindeki artig da beraberinde gézlemlenmistir.

Cin enerji kaynag olarak kendisinde de yeteri kadar bulunan komiirii ciddi oranda
kullanmaktadir. Ancak hem temiz enerjiye gecis bakimindan petrol ve dogalgaza bagimlilig
da artmustir. Petrol ve dogalgazi ithal ettigi iilkeler ¢ok ¢esitli bolgelerde bulunmaktadir. Ancak
en yogun aligveris yaptig1 bolgelerden olan Ortadogu ve Afrika ile onemli isbirligi
girisimlerinde bulunmaktadir. Ancak bu bolgelerin hem uzak hem de istikrarsizliga agik olmast
enerji arz1 giivenligi problemini ortaya ¢ikarmaktadir.

Ekonomik bir biiylime ile Diinya’da ilk siralara yerlesme gayretinde bulunan Cin igin,
enerji olduk¢a énem kazanmaktadir. Oyle ki, ekonomik biiyiimesinin biiyiik bir oran1 enerji
izerinden olan Cin icin enerji transferinde ¢ikacak olan herhangi bir sorun kendisi i¢in tehlike
yaratacaktir. Bu acgidan enerji transfer yollarin1 daha giivenli hale getirmek, masraflar
diistirmek ve enerji ithal ettigi bolgeleri daha fazla ¢esitlendirmek adina Kusak ve Yol Girigimi

Cin’in 6nemli dis politikasinin 6nemli bir pargasidir.

" Tugul, “Ipek Yolu ve Enerji Yollari iligkisi”, 19.
2. A UmutGiiner, “Uluslararas: Iliskilerde Gii¢ Kavramm Ve Enerji Kaynaklariin Giice Etkisi” I¢cinde Sosyal
Bilimler Perspektifinden Gii¢, (Ankara: Gazi Kitapevi, 2020), 187.
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Kusak ve Yol Projesi kapsaminda yapilacak olan hem karayolu projeleri hem de deniz
yolu projeleri ile enerji kaynagin1 hem artirmis olacak hem de daha az maliyet ile iilkesine
tasimas1 Ongoriilmekte. Eger Cin, bu girisiminde basarili olursa, enerji transfer yolunda
olusabilecek riskleri en aza indirerek ekonomik kalkinmasinda daha ileri sigrayislar yasamasi
on goriilmektedir. Cin su anki ekonomik biiylimesini artirmaya devam ettirmesiyle enerjiye
olan bagimliligin1 daha fazla artmasi beklenmektedir. Dis politikasinda ise enerjinin daha
onemli bir hale gelmesi 6n goriilmektedir. Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda yapmis oldugu
%38,6’lik enerji sektorel yatiriminin daha fazla olacagi 6n goriilmektedir. Girisim ile bolgesel
entegrasyonunu artirmasiyla beraber bolgesel giivenligini de kuvvetlendirmesi beklenmektedir.
Cin, enerjisini siirdiiriilebilir bir sekilde temin etmesi sonucunda ekonomisini de dogrusal
oranda artirarak kiiresel bazda hem enerjiye hakim olan hem de ekonomik alanda gii¢li bir

konuma sahip olacagi diistiniilmektedir.

Ancak enerji temin yolarin1 her ne kadar ¢esitlendirse de enerjiye bagimli bir iilke
konumundan geri duramayacaktir. Oniimiizdeki yillarda enerjiyi en ¢ok kullanan iilkeler
arasinda yerini koruyacak olup enerji giivenligine giindeminde sikga yer verecegi On

goriilmektedir.
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Istihbarat tarihsel siire¢ icerisinde oldugu gibi giiniimiizde de ézellikle devletler agisindan onemli bir
kavramdir. Devletler giivenliklerini saglamak adina konjonktiirel olarak genis bir bilgi agina sahip
olmayr amaglamaktadir. Bu dogrultuda devletler gerek i¢ politikalarinda gerek dig politikalarinda
dogru kararlar almak ve isabetli politikalar yiiriitmek adina sahip olduklar: gii¢c unsurlarint kullanarak
belirledikleri hedeflere ulasmaya calismaktadir. Séz konusu hedeflere ulasmak icin kullanilan en énemli
unsurlardan biri de istihbarattir. Istihbarat genis bir disiplin olup kendi icerisinde; alanlarina ve
yontemlerine gore ayrilmaktadwr. S6z konusu siniflandirma icerisinde hayati 6neme sahip olanlarindan
biri de siber istihbaratur. Siber istihbarat, istihbarat disiplini icerisinde hem alansal hem de yontemsel
bir kavramdw. Bu kapsamda; caltsmanin konusu olan siber istihbarat kavramin: daha iyi anlayabilmek
adina oncelikle istihbaratin ne olduguna dair bir degerlendirmede bulunulmus, kisi veya kurumlar
tarafindan isteyerek ya da istemeyerek yanls kullanilan kavramlara dikkat ¢ekilmigtir. Calismanin
amaci ozellikle internet aginin yayginlasmasti ile biiyiik 6nem arz eden siber istihbaratin kavramsal bir
degerlendirmesini yapmak ve istihbarat seksiyonunda kullamim alani ve énemini ortaya koymaya
calismaktir. Calismada betimsel analiz yontemlerinden faydalamilmis, bu igin énciisii olan kisi veya
kuruluslarin teoride ve pratikte yapmus olduklari degerlendirmeler dogrultusunda bir konsensiis
olusturulmaya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Istihbarat, Siber Istihbarat, Siber Uzay, Siber Saldiri, Siber Giivenlik

CYBER INTELLIGENCE
Abstract

Intelligence is an important concept especially in terms of states today as it has been in the
historical process. States aim to have a broad information network cyclically in order to ensure their
security. In this direction, states are trying to reach the goals they have determined by using the power
elements they have in order to make the right decisions and carry out the right policies both in their
domestic and foreign policies. One of the most important elements used to achieve these goals is
intelligence. Intelligence is a broad discipline within itself; according to their fields and methods. One
of the vitally important ones in this classification is cyber intelligence. Cyber intelligence is both a field
and a methodological concept within the intelligence discipline. In this context; In order to better
understand the concept of cyber intelligence, which is the subject of the study, an evaluation was made
about what intelligence is, and attention was drawn to the concepts that were used intentionally or
unintentionally by individuals or institutions. The aim of the study is to make a conceptual evaluation of
cyber intelligence, which is of great importance especially with the spread of the internet network, and
to try to reveal its use and importance in the intelligence section. In the study, descriptive analysis
methods were used, and a consensus was tried to be formed in line with the theoretical and practical
evaluations of the people or organizations that are the pioneers of this work.

Keywords: Intelligence, Cyber Intelligence, Cyber Space, Cyber Attack, Cyber Security
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GIRIS

Istihbarat insanlik tarihi boyunca var olan bir olgudur. Temeli giivenligin saglanmasi
olan istihbarat tarihsel siire¢ igerisinde teknolojik gelismelerin etkisiyle alanlarina ve
yontemlerine gore siniflara ayrilarak gelisim gdstermis ve bir disiplin olarak insan hayatinda
yer edinmistir. Eski zamanlarda genellikle askeri faaliyetlerde kullanim1 yaygin olan istihbarat
ozellikle giintimiizde kiiresellesmenin etkisiyle ¢ok yaygin bir hal aldig1 s6ylenebilir. Zira artik
askeri faaliyetlerde degil insanlarin giinliik hayatlarinda da sik¢a kullandiklar1 bir kavram haline
gelmistir.

Bir disiplin olarak kabul edilen istihbaratin 6nemi yadsinamaz bir gergekliktir. Bu
sebeple yasanan olaylar ve insan hayatinin standartlarini yiikseltecek teknolojik gelismelerin
hiz kazanmasi ile istihbaratta o dl¢iide gelisim gdstermistir. Teknolojinin gelisimi ile beraber
istihbarat ve casusluk (espiyonaj) faaliyetleri de sinir tanimayan bir noktaya gelmistir. Istihbarat
disiplini igerisinde hem bir alan hem de bir yontem olarak yer alan siber istihbaratta yasanan en
onemli gelismelerden biridir. Cografi kesiflerle birlikte tiim diinyanin birbirine yavas yavas
entegre oldugu siire¢ sonrasi insanlik tarihinde yasanan en 6nemli gelismelerden biri de akilli
makineler olarak adlandirilan bilgisayar teknolojisi ve bu bilgisayarlar1 birbirlerine entegre
eden internet agidir. Zaman ve mekan mefhumunu ortadan kaldiran bu teknoloji faydali oldugu
kadar baz1 durumlarda geri doniisii olmayan olumsuzluklara da sebebiyet verebilmektedir. Bu
noktada olusturulmus yeni bu sanal diinyada da giivenligin saglanmasi i¢in ¢esitli dnlemlerin
alimmasina gereksinim duyulmaktadir. Siber istihbarat kavrami da bu gereksinimlerden ortaya
cikmustir. Istihbarat disiplini igerisinde oldugu gibi siber istihbarat kavrami da kendi igerisinde
birgok unsuru barindirmaktir.

Siber istihbarat 6zellikle uluslararasi sistemin ana aktorleri olan devletler tarafindan da
aktif bir sekilde faydalanilan bir yontemdir. Geleneksel istihbarat yontemlerine gore daha
efektif ve maliyeti az olan siber istihbarat sanal uzayda giivenlik 6nlemlerinin zayif oldugu
hedeflerde ¢ok kullanish ve risk oraninin az olmasi sebebiyle devletler 6zelinde fazlaca tercih
edilen bir seksiyon olarak degerlendirilmektedir. Bu yoniiyle de siber istihbaratin iizerinde
durulmasi uluslararas1 sistemin analiz edilmesi ve yasanan veya yasanabilecek olaylarin
kestiriminde kaynak niteligindedir.

Calismanin kapsami dogrultusunda; istihbarat ve alt disiplini olarak siber istihbarat
kavrami irdelenmis ve kavramsal bir ¢erceve olusturulmaya ¢alisilmistir. Ardindan ¢alismanin
konusu olan siber istihbarati ilgilendiren sanal diinyadaki kavramlarin dogru tanimlanmasi ve

faaliyetlerine deginilmistir. Caligmanin amaci Siber istihbarat konusunda kavramsal c¢ergeve
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olusturmak ve onemine dikkat ¢cekmektir. Yontem olarak genis bir literatiir ve arsiv taramasi
yapilmis; bu konuda uzman kisi ve kuruluslarin yazili ve gorsel yayimlari incelenmistir.
Istihbarat Nedir?

Insan bilinmeyeni sorgulamaya ve ulasmaya egilimli bir canlidir. Giivenligini saglamak,
cikarlarini artirmak, bir adim 6nde olmak i¢in gizli olan bilgiyi elde etmeye ¢alismaktadir.
Gegmis zamanlardan beri yapilan bu faaliyet istihbarat olarak adlandirilmaktir.

Muhtelif sozliikklerde icerik olarak ayni anlama gelen bir¢ok tanimlamasi bulunan
istihbarata, bu konuda yetkin kisi ve kurumlar tarafindan da kavramsal bir c¢ergeve
olusturulmustur. Tiirk Dil Kurumu (TDK)’nun giincel Tirkce sozliigiinde istihbarat, “yeni
ogrenilen bilgiler, haberler, duyumlar” veya “bilgi toplama, haber alma” olarak
tanimlanmaktadir!. Cambridge Dictinary’e gore; “basta diisman devletler olmak iizere diger
iilkelerin hiikiimetleri veya bu bilgileri toplayan ve isleyen bir grup insan hakkinda gizli
bilgiler” veya bu bilgileri toplayan kisi ve kurumlari ifade eden bir kavram olarak
tanimlanmaktadir?,

Yapilan gesitli akademik ¢alismalarda da istihbarat hakkinda igerik yoniinden ayni fakat
farkli tanimlamalarin oldugu goriilmektedir. Giiltekin Avcr; istihbaratin Arapga kokenli bir
kelime oldugunu istihbar sozciigiiniin cogulunu ifade ettigini belirtmektedir. Kelime manast
itibariyla da “haberler veya yeni dgrenilen bilgiler, haber alma” seklinde tanimlamaktadir. Avci,
teknik olarak istihbarati; “muhtelif imkan ve vasitalar1 kullanarak herhangi bir konuda
enformatik materyal temini ve temin edilen bilgilerin ham halden kurtarilarak islenmesi,
kiymetlendirilmesi ve yorumlanarak bunlardan bir netice ¢ikarilmasiyla ilgili faaliyeti” olarak
degerlendirmekte ve istihbaratin insanin dogustan gelen merak ve 6grenme arzusundan
kaynaklandigin1 varsaymaktadir®,

Umit Ozdag ise istihbarat;

“Istihbarat ulasilabilen biitiin acik, yart acik velveya gizli
kaynaklardan her tirlii aracin kullanilmas: sonucunda elde edilen her tirlii
veri, malumat ve bilginin ulusal genel veya ulusal ézel plandaki politikalarin
gergeklestirilmesi ve ulusal politikalara zarar verilmesinin engellenmesi amaci
ile toplandiktan sonra dnemine ve dogruluguna gore siniflandirilmasi,
karsilastirilmasi, analiz edilerek degerlendirilmesiyle ulasilan bilgi”.
seklinde tarif etmektedir®.

L TDK, https://sozluk.gov.tr/ (Erisim tarihi: 05.06.2022)

2 Cambridge Dictinary, (Cambridge Dictionary 2022) (Erisim tarihi: 05.06.2022)

8 Giiltekin Avecr, Istihbarat Teknikleri: Aktorleri - Orgiitleri ve Agmazlari, Istanbul: Timas Yayinlari, 2004: s. 5
4 Umit Ozdag, Istihbarat Teorisi, Ankara: Krypto, (2014): s. 31
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Eski bir ingiliz istihbarat grevlisi ve akademisyen olan Micheal Herman ise istihbaratin
gecmis zamanlara dayandigini ve bu faaliyeti yiirlitenlerin iilke yonetimi basinda olan kisilere
stirekli olarak haber akis1 saglayan; kimi zaman tiiccar kimi zaman zengin kisiler olabildigini
aktarmaktadir. Herman’in yaptig1 degerlendirmeler dogrultusunda istihbarati; bir veya birgok
bilgiden olusan ve karar alicilara en gercek haliyle iletilen bilgi olarak tanimlamak
miimkiindiir®.

Milli Istihbarat Teskilat1 (MIT)’nin resmi web sitesinde yer alan “Milli Istihbarat
Teskilat1 Tarihgesi” adli eserde istihbaratin gogu kaynakta “akil, zeka, malumat, anlayis, haber,
bilgi, vukuf, isletilen haberler, muteber olan havadis, duyulan seyler, toplanan haberler, alinan
haberler, bilgi toplama, haber alma” olarak tarif edildigi fakat teknik olarak kullanilan
istihbaratin farkli oldugu belirtilmektedir. Bu dogrultuda “istihbarat haberlerin (ham bilgilerin)
islenmesi (tasnif, kiymetlendirme, yorum) sonucu iiretilen bir iiriin ve bilgidir” seklinde
tanimlanmaktadir®. Bu aciklamadan yola ¢ikarak devletler 6zelinde gerceklesen istihbarat
faaliyetinin uygulanis ve kavramsal olarak farklilik gosterdigini sdylemek yanlis bir ifade
olmayacaktir. Bu noktada istihbaratin, casusluk ve espiyonaj gibi kavramlarla karistirildig
aslinda birbirinden ¢ok farkli kavramlar oldugu degerlendirilmektedir. Istihbarat, bir siireci
ifade edebilecegi gibi bir kurumu iirlinli ve bilgiyi isaret ederken, casusluk ve espiyonaj agik
istihbarat ile elde edilemeyen bilginin gizli ve o6rtiilii bir sekilde elde edilmesi faaliyetini ifade
etmektedir’. Ornegin; herhangi bir iilke veya gezi faaliyetinde bulunacak bir kisinin gerek yazil
gerekse gorsel yayimlardan o yer hakkinda edinecegi bilgi de bir istihbarat faaliyeti olacaktir.
Fakat casusluk ve espiyonaj faaliyetinde teknik olarak durum farkli bir hal almaktadir.
Oncelikle bu faaliyette bulunacak tarafin bir devlet ve gizli servis olmas gerekir. Ve yapilan
istihbarat faaliyetinin gizli ve ortiilii bir sekilde yapilmasi ve uygun bir prosesten gegirilmesi
gerekmektedir. Bu siireg istihbarat carki olarak tanimlanmaktadir. Istihbarat ¢arki, istihbaratin
kesintisiz bir sekilde yiirtitiildiigii faaliyeti ifade eder. Milli Giivenlik Politikalar1 dogrultusunda
istihbaratin ihtiyaca amade tespit edilmesi birinci sathayr olusturmaktadir. Ikinci safhada
ihtiyaca 6zel konu hakkinda haberin toplanmasi, ii¢lincii agamada toplanan haber ve bilginin
analiz edilerek degerlendirilmesi son olarak dordiincii safhada islenmis bilgilerin karar alicilara

politika yapim siirecinde katki1 sunmasi igin teslim edilmesi ile son bulmaktadir®.

5 Micheal Herman, Intelligence Power in Peace and War, Cambridge University Press, Cambridge, (1999): s. 10-
28.

8 Erdal lter, Milli Istihbarat Teskilat: Tarihgesi, (Ankara: MIT Basim Evi, 2002), https://www.mit.gov.tr/giris.html
(Erisim Tarihi: 06.06.2022), s. 1

" Muazzez Senel ve Turhan Senel, Istihbarat ve Genel Giivenlik Konularimiz, Ankara: Emniyet Genel Miidiirliigii
Yaynlari, (1997): s. 45

8 Erdal flter, a.g.e., s.1
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Istihbarat disiplini kendi igerisinde alanlarma ve ydntemlerine gore siniflara

ayrilmaktadir. Bu siniflandirma istihbaratin amacina gére hizmet etmesi ve konusunda

uzmanlagsma noktasinda hayati derecede 6neme sahiptir. Bu dogrultuda alanlarina gore
istihbarat®;

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)

Siyasi Istihbarat

Askeri Istihbarat

Ekonomik Istihbarat

Sosyal Istihbarat

Cografi Istihbarat

Biyografik Istihbarat

Ulasim Ve letisim Istihbarati

Bilim ve Teknoloji Istihbarati

Siber Istihbarat

olarak dokuz ana gruba ayrilmaktadir.

Ayni sekilde istihbarat, toplama yontemlerine gore de belli bir siniflandirmaya tabi

tutulmaktadir. Siniflandirmadaki amag istihbarat faaliyeti siirecinde tespit edilen hedefe ait

islenecek bilgilerin toplanma yontemlerini belirlemektir. Istihbarat toplama yontemlerini de;

i.

ii.
iii.
iv.
V.
Vi.
Vil.
viil.

iX.

HUMINT (insana dayal: Istihbarat)
TECHINT (Teknik Istihbarat)
SIGINT (Sinyal istihbaratr)

IMINT (Uydu Istihbarat)

PHOTINT (Fotograf Istihbarati)
COMINT (lletisim Istihbarati)
TELINT (Uzaktan Erisim Istihbarati)
ELINT (Elektronik istihbarat)
OSINT (Agik Kaynak Istihbarat)

olarak siniflandirmak miimkiindiir'®. Burada sayilmayan bircok istihbarat toplama ydnteminin

daha oldugunu belirtmek gerekir. Genel olarak Istihbarat toplama ydntemlerini humint (insana

dayali istihbarat) ve techint (teknik istihbarat) olarak siniflandirmak yanlis bir ifade

olmayacaktir. Yukarida gosterilen diger istihbarat yontemlerinin teknik istihbarat catist altinda

toplandigini séyleyebiliriz. Elbette bu istihbarat yontemleri de beseri unsurlart barindirmasi

° Umit Ozdag, a.g.e, s. 61
10 Stan A. Taylor, The role of intelligence in national security. Contemporary security studies, 2007, s. 304-305
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sebebiyle humint (insana dayali istihbarat) istihbarati i¢inde de degerlendirmek yanlis
olmayacaktir. Zira biitiin istihbarat yontemleri birbiri ile ilintili bir yapiya sahiptir.

Gorildigi tizere zamanla yasanan teknolojik gelismeler istihbarat disiplinini de
etkilemis kendi icerinde yeni alanlarin ve toplama yontemlerinin gelisimini saglamistir.
Bunlardan biri de ¢alismanin konusu olan siber istihbarattir. Siber istihbarat hem bir alan hem
de bir toplama yontemi olarak istihbarat seksiyonun da yer almaktir.

Siber istihbarat

Toplumlar yasamlarm siirdiirmek icin kendilerine alanlar belirlemektedir. insanlar,
birbirleriyle somut olarak etkilesim igerisinde olduklar1 yeryiizii iizerinde yasamlarini
stirdiiriirler. Buna ek olarak 20. yiizyilin ortalarindan itibaren yasanan teknolojik gelismeler
stirdiirilen bu yasamsal alani bilgisayar ve internet ag1 araciligiyla yavas yavas sanal bir
diinyaya tasimistir. insan hayatin1 kolaylastirmanin yaninda yasam standardimi yiikselten bu
gelisme beraberinde giivenlik sorunlarini da getirmistir.

Casusluk/espiyona;j faaliyetleri Onceleri askeri ve siyasi alanlarda kendini gosterirken
teknolojide yasanan hizli gelisme ile sanal diinya olarak adlandirilan siber uzaya tasindigi
goriilmektedir. Siber istihbarat kavramini anlayabilmek adina bu alani ilgilendiren olgulara goz
atmakta fayda vardir. Bu olgulardan birisi siber uzay (cyberspace)’dir. Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) Genel Kurmay Baskanlig1 siber uzayi; internet, telekomiinikasyon aglari,
bilgisayar sistemleri, géomiili islemciler ve denetleyicilerden olusan ve bunlarin tiimiiniin
birbirine bagli oldugu bilgi teknolojileri ve yerlesik veri aglarini icerisinde barindiran kiiresel
bir etki alani olarak tanimlamaktadir’. Siber uzay, tammindan da anlasilacag iizere kisilerin
ve devletlerin sahip oldugu gizli ve acik bilgileri barindiran bir diinyadir. Siber uzay, bu yoniiyle
siber alem, sanal alem, sanal ortam, siber diinya gibi kavramlarla da adlandirilabilmektedir.
Siber uzay sahip oldugu pratik yoniiyle uluslararasi sistemde de giin gecgtikge adindan s6z
ettirmektedir. Gilinden giine bilisim hukukuna yonelik gelismeler yasanmakla beraber tiim
diinyayr saran bu agin olumlu ozellikleri oldugu gibi olumsuz o6zellikleri de g6z ardi
edilemeyecek seviyedir. Bu ag {izerinde belli seviyede teknik bilgiye ve yetiye sahip kisi ve
kuruluslarin diinyanin herhangi bir yerinde bu aga dahil sistemlere saldirdig: ve hayati derecede

oneme sahip bilgilere erisebildigi veya hedef sisteme zarar verebildigi bilinmektedir'?.

1 William E. Gortney, Department of Defense dictionary of military and associated terms, Joint Chiefs Of Staff
Washington, 2010, s. 58
125, Atalay Kelestemur, “Siber Istihbaratin Kamu Giivenligi I¢in Rolii ve Onemi.” Yiiksek Lisans Tezi, Gedik
Universitesi, 2018, s. 66.
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Siber uzay {izerinden yapilan her tiirlii saldiriya ise siber saldir1 ad1 verilmektedir. Bu
tiir saldirilar siber uzay lizerinde bulunan verilere veya sistemlere yonelik olabilmektedir.
Verilere yonelik yapilan siber saldirilar bilgi giivenligini tehdit ederken sistemlere yonelik
yapilan siber saldirilar bilgi giivenliginin erisilebilirligini tehdit etmektedir. Siber saldirilar,
siber uzay lizerinde bulunan sosyal medya aglari lizerinde de goriilmektedir. Sosyal medya
aglar iizerinde yapilan bu saldirilar daha ¢ok sosyal miihendisligi amaglamaktadir. Hedef kisi,
kurum veya devletin aleyhine olacak sekilde elde edilmis gizli veya gercekligi olmayan
manipiilatif bilgiler propaganda araci olarak kullanilmakta ve hedef kitlenin istenilen
dogrultuda hareket etmesi saglanmaktadir'®.

Siber istihbarat, istihbarat seksiyonunda ¢igir agmistir. Istihbaratin gereksinimlerinden
personel ve materyalleri miimkiin mertebe azaltma 6zelligi ile bilgiye erisimin maliyetini
diistirmiis, bilgi kaynaginin artmasi; depolama ve analiz i¢in istihbarat faaliyetlerinde bilgisayar
teknolojilerini vazgeg¢ilmez bir unsur haline getirmistir. Ayni sekilde bilisim teknolojisinde
yasanan gelisme acik kaynaklarin artmasina dolayisiyla internet agi iizerinde yer alan bilgisayar
gereksinimin yiiksek bagimliligina sebep olmustur. Bu gelisme dogrultusunda siber istihbaratin
onemi de her gecen giin artmaktadir. Bu noktada devletlerin gizli istihbarat servisleri veya bu
konuda yetkin bireyler sadece acik kaynaklar1 degil ag {izerinde bulunan veya bulunmayan
hedef sistemlere gizli bir sekilde sizarak mahrem bilgileri toplamaya galismaktadr. Istihbaratin
dogasi1 geregi; devletlerin tehdit algilar1 dogrultusunda tehlikelerin bertaraf edilmesi amaciyla
karar mekanizmasina nihai bilgi sunmak; hedefe yonelik maniipilatif, spekiilatif, propaganda
ve psikolojik harp gibi gizli operasyon teknikleri ile olaylari yonetmek, karsi tarafi veya
muhtemel tehdit unsurlarmin istihbarat faaliyetlerini 6nlemek oldugu disiiniiliirse; ayni
olaylarin siber uzayda gerceklesecegi ve ylriitiilen/yiirtitiilecek faaliyetlerin de siber istihbarat
olarak kavramsallastirilabilecegi degerlendirilmektedir®®.

Kelestemur, siber istihbarati, siber uzay iizerinden istihbarat olusturma yontemi olarak
degerlendirmektedir. Siber istihbarat faaliyetlerinin hedef sistemlere erisim izni olmadan sizma
seklinde olabilecegi gibi, a¢ik kaynaklarin kullanimiyla da istihbarat faaliyetinin
gerceklestirilebilecegini dile getirmektedir. Ayrica sosyal miihendislik, psikolojik harp ve diger
unsurlarmn kullanimi ile de siber istihbarat faaliyetlerinin yapilabilecegini degerlendirmektedir.
Devlet kurumlarinin veri tabanlarindaki gizli bilgiler hacking yontemleri kullanilarak ele

gecirilebilmektedir. Bu noktada alinmasi gereken giivenlik 6nlemlerinin alinmamasi veya zayif

135, Atalay Kelestemur, a.g.e., s. 67.
14 Gokhan Bayraktar, “Harbin Besinci Boyutunun Yeni Gereksinimi: Siber Istihbarat”, Giivenlik Stratejileri
Dergisi 10(20), 119-147, s. 130
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olmas1 sebebiyle hedef iilkeden ihtiya¢ duyulan bilgiler riza dis1 ele gegirilebilmekte ve
istihbarat ¢arki neticesinde karar alicilara sunulmaktadir. Geleneksel istihbarat yontemlerine
nazaran daha hizli ve risk orani az olan siber istihbarat yontemi maliyet yoniinden de diisiik
olabilmektedir. Bu sebeple siber uzay iizerinde yer alan her tiirlii cihazin istihbaratin hedefinde
oldugu degerlendirilmektedir®®.

Siber istihbarat kisiler ve devletlerin ¢ok dnemli bilgilerini muhafaza etmek adina hayati
derecede 6neme sahiptir. Bu sebeple bir¢ok iilkenin siber saldirilara karst gelismis bir siber
istihbarat alt yapis1 olusturdugu s6ylenebilir. Devletler bu noktada ¢ok ciddi yatirimlar1 gozden
cikarmaktadir. Bu dogrultuda devletler siber uzayda giivenliklerini saglamaya ¢alismaktadir.
Siber giivenlik kavrami siber uzayda bulunan farkli aktorlerin giivenliklerini saglamay1
amagclayan; araglar, politikalar, giivenlik kavramlari, giivenlik 6nlemleri, yonergeler, risk
yonetimi yaklasimlari, eylemler, egitim, en iyi uygulamalar, giivence ve teknolojilerin biitiinii
olarak tanimlanabilir®.

Siber istihbarat kendi icerisinde ¢esitli yontemleri ihtiva etmektedir. Yaygin olarak
kullanilan siber istihbarat yontemleri;

a) Siber elektronik istihbarati

b) Siber a¢ik kaynak istihbarati

c) Sosyal aglara dayali siber istihbarat seklinde ii¢ ana baslikta sin1flandirilabilir’.
Siber Elektronik istihbarat
Siber Elektronik Istihbarat, sistem agiklarindan faydalanan casus yazilimlar
araciligiyla kisilere veya kurumlara ait gizli bilgileri veya yapilan islemleri hedef alinan tarafin
rizas1 olmadan ele gecirmek ve bilgileri tarafin aleyhine, eylemi gerceklestiren tarafin ise
c¢ikarina olacak sekilde kullanmak seklinde ifade edilebilir.

Amerikan Ulusal Giivenlik Ajans1 (NSA) ABD merkezli Microsoft firmasi ile diinya
capinda gergeklesen bilgi akisini takibe alarak yazilimlar gelistirmistir. ABD’nin hasmi olarak
nitelendirilebilecek Rusya ve Cin gibi iilkeler Microsoft {irlinlerinin kullanilmasinda tereddiit
yasamiglardir. Karsi tarafin rizasi olmadan bilgileri ele gegirmede kullanilan popiiler
yazilimlardan biri de PROMIS (Prosecutor’s Management Information System)’tir. Uygulama
alan1 olarak ABD’li savcilar igin hazirlandig1 sdylense de 1990 yilinda CIA tarafindan
kullanildig1 da agiklanmistir. Bu olaydan sonra Kanada, Israil, Italya, Hollanda gibi iilkelerin

gizli servislerinin de programi kullandig1 ortaya ¢ikmistir. Programin amaci veri tabanlarinda

15 S, Atalay Kelestemur, a.g.e., s. 76.
18 1TU, O. F. ITU-Tx. 1205. Interfaces, 10.20-X: 49, s. 2.
17 Gokhan Bayraktar, a.g.e., s. 131.
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yer alan bilgileri toplamak ve birlestirmek yoluyla ise yarar veri elde etmektir. Cok fonksiyonlu
bir yapiya sahip program; telefon sirketleri, bankalar, elektrik alt yapilar1 gibi sistemlere sizmasi
gerekli bilgilerin toplanmasi noktasinda yeterlidir. Program sayesinde niifuz edilen sistemden
bilgi toplamanin miimkiin oldugu gibi bulundugu sisteme maddi zarar verme 6zelligine haiz bir
yapiya da sahiptir. PROMIS programi adindan da ¢okga s6z ettirmistir. Bunun sebebi Amerikan
[stihbarat Servisi CIA tarafindan kullanilmis olmasidir'®.

Ozetle siber elektronik istihbarat siber uzayda bilisim teknolojilerinin el verdigi 6l¢iide
tiretilen casus yazilimlar araciligiyla hedef sisteme sizarak ihtiya¢ duyulan verilerin kars1 tarafin
rizas1 olmadan elde edilmesi hatta sisteme maddi kayipli zarar verilmesi faaliyeti olarak
degerlendirilebilir.

Siber A¢ik Kaynak Istihbarati

Siber istihbarat toplama yontemlerinden biri de siber acik kaynak istihbaratidir. Bu
istihbarat yontemi kamuya acik bir sekilde yer alan bilgilerin (medya, hiikiimet bilgileri,
bilimsel yayinlar, vb.) toplanmas faaliyeti olarak tanimlanabilir'®.

Bu istihbarat toplama yontemi gizliligin esas olmadigi, herkesin erisebilecegi sekilde
veri tabaninda yer alan bilgilerin istihbarat carkindan gegirilmesi sonucu elde edilebilecek
istihbarattir. Ornegin; 6nceleri gizli operasyonlarla elde edilmesi miimkiin olan bir yere ve bir
kisi veya kuruma ait fotograf, video gibi gorsel materyallere bugiin Google Earth gibi yazilim
programlari ile rahatlikla erisilebilmektedir. Ayni sekilde giivenlik dnlemleri geregi bir terér
orgiitiiniin egitim Ve tatbikatlarina iliskin gérsel materyallere erisim miimkiin olabilmektedir?°.

Ozellikle giiniimiizde istihbarat servislerinin medyay: kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
kullandig1 bilinmektedir. Medyanin toplum tizerinde yaratmis oldugu algi goz Oniinde
bulundurularak istihbarat 6rgiitlerinin toplumu yonlendirmek i¢in medyay1 aktif bir sekilde
kullandig1 degerlendirilmektedir. Yeni medya araglariyla her tiirlii propaganda ve yonlendirme
faaliyeti miimkiin mertebe imkanli hale gelmektedir. Buna karsin herhangi bir basin yayin
kurulusunun veya kisilerinde sahip olduklar1 diziistii bilgisayarlari, cep telefonlar1 veya tabletler
gibi cihazlar ile almis olduklar1 goriintiileri internet ag tizerinden istedigi mecrada servis etmesi
veya istedigi yere aninda géndermesi miimkiindiir. Bu tiir durumlarda sansiir uygulanmasi hem

teknik hem de hukuksal olarak neredeyse imkansiz hale gelmistir. Bu faaliyeti gerceklestiren

18 Gokhan Bayraktar, a.g.e., s. 133
19 Stan A. Taylor, a.g.e., s. 305
23, Atalay Kelestemur, a.g.e., s. 32-33.
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bir terér orgiiti de olabilmekte ve toplumu manipiile etmek adina siber istihbarati bir
propaganda araci1 olarak kullanabilmektedir?:.
Sosyal Aglara Dayah Siber Istihbarat

Sosyal miihendislik faaliyetlerinin yiirtitiilmesi temelini olusturan bir istihbarat tiirtidiir.
Insanlarin zafiyetlerini hedef alarak; insan ve toplumun egilimlerini ydnetmeye ve sosyal
mecralarinda yer alan bilgilerine erismeyi amag¢ edinmektedir. Sosyal aglar araciligiyla
toplumsal hareketlerin koriiklenmesi ve bilgi akisindaki pratiklikten faydalanmak suretiyle halk
hareketlerinin olugmasi saglanabilmektedir. Bu ozelligiyle gizli servislerin hedef {ilkede i¢
karisiklik ¢ikarma noktasinda faydalanacagi bir istihbarat tiiri oldugu yadsinamaz bir
gercekliktir. Ornegin; Ortadogu cografyasinda vuku bulan 2010 tarihli Arap Bahari fitilinin
sosyal medya mecralarinda ateslendigi bilinmektedir?®. Neticesinde bircok lider ve hiikiimet
iktidar1 cebren sona erdirilmistir.

Sosyal aglar; bilgiyi, kisileri, kurum ve kuruluslar1 gézetleme acisindan da istihbarat
unsurlarma 6nemli derecede avantajlar saglamaktadir. Bu sebeple istihbarat faaliyetlerini pratik
bir sekilde ger¢eklestirmek isteyen devletlerin bilgiye kolay erisim, bilginin stratejik tasnifi ve
sosyal miithendislik faaliyetlerinin aktif bir sekilde yiiriitiilebilmesi adina blog ve arkadaslik
siteleri, siber uzay lizerinde bulunan sosyal aglar ortiilii bir sekilde destekledikleri ve finanse
ettikleri diisiiniilmektedir®.

Sosyal aglara dayali siber istihbarat ile ihtiyag duyulan bilgilere rahatlikla
erigsilebilmekte ve sosyal miihendislik yontemleri ile insan ve toplum pratik bir sekilde
yonlendirilebilmektedir. Bu durumunda ayni oranda gizli servislere veya ¢ikar elde etmeye
calisan kisi veya gruplara avantaj sagladig1 degerlendirilmektedir. Ayni sekilde hakkinda bilgi
sahibi olunamayan kisi veya gruplarin sosyal aglarda agik bir sekilde yer alan bilgileri
dogrultusunda haklarinda ve yapabilecekleri noktasinda kestirimde bulunula bilinmektedir.
Istihbarata Karsi Koyma (IKK)

Istihbarat faaliyeti genel olarak toplama, ortiilii operasyon, istihbarat analizi ve kars1
istihbarat gibi bir dizi islevden olusan faaliyetler biitiiniinii ifade etmektedir. Bu islevler siber
istihbarat iginde gegerli olan siireglerdir?*.

Istihbarat seksiyonunda en énemli unsurlardan biri de istihbarata kars1 koyma (IKK)

siirecidir. IKK geleneksel istihbarat yontemlerinde oldugu gibi siber istihbarat alaninda da

21 Gokhan Bayraktar, a.g.e., s. 136-137.

22 A, Nusret Ozalp, “Devletin Giivenlik Politikalarinda Siber Istihbaratin Rolii ve Onemi”. X1X. Akademik Bilisim
Konferansi-Aksaray Universitesi, 2017.

23 Gokhan Bayraktar, a.g.e., s. 137-138.

2 Dougles R. Price, “A guide to cyber intelligence”. J. US Intelligence. Studies, 21(1), 2014, s. 57.
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tizerinde fazlasiyla durulmasi gereken bir faaliyettir. Devletler veya kisiler istihbarat siirecinde
kars1 taraftan ihtiya¢ duyulan bilgileri toplamaya ¢alisirken kendi giivenligini de maksimize
etmek zorundadir. Istihbarat alanin da gerek rakiplerin veya muhtemel rakiplerin gerekse
dostlarin; amagclari, planlari, niyetleri, kapasiteleri hakkinda bilgi sahibi olunmasi ne kadar
onemli ise adi gecen bu taraflardan, sahip olunan bilginin muhafaza edilmesi de o denli
onemlidir. Kisaca baska taraflardan istihbarat kapsaminda bilgi toplanirken karsi tarafin da ayn
eylemi gergeklestirerek bilgi toplamasini engelleme faaliyeti istihbarata karsi koyma (IKK)
olarak tanimlanabilir. Tiirkiye gizli servisi Milli Istihbarat Teskilat1 terminolojisinde IKK
kavrami kontrespiyonaj olarak adlandirilmaktadir?,

(ABD) Genel Kurmay Baskanligi tarafindan ise kars1 istihbarat (counterintelligence),
casusluk faaliyeti yiiriiten veya yiiriittiiglinden siiphelenilen bireyler, gruplar veya orgiitlerin
belirlenmesi, niifuz edilmesi, manipiilasyonu, aldatilmasi ve bastirilmasi yoluyla
gerceklestirmis olduklari casusluk faaliyetlerini tespit etmek, etkisiz hale getirmek, kullanmak
veya dnlemek i¢in tasarlanmis faaliyetler biitiinii olarak ifade edilmektedir 26,

Acgiklamalardan yola ¢ikarak; karsi istihbaratin tehditleri anlamaya odaklanilan ve onlari
engellemeye yonelik faaliyetler biitiinii oldugu sdylenebilir. Bu dogrultuda kars1 istihbarat;
aktorlerin kimler oldugu, motivasyonlar1 ve yontemlerinin ne oldugu ve bu tehditlerle nasil basa
cikilmasi gerektigini ortaya koyan bir kavram olarak degerlendirilmektedir. Karsi istihbarat ile
yasanabilecek olaylarin yasanmadan ve tehditlerin niifuz etmeden engellenmesi saglanabilir.
Bu agidan kars istihbarat, sorunlara reaktif degil proaktif énlemler almay1 amag edinmektedir.
Glinlimiizde 6zellikle gizli servisler tarafindan istihbarat kadar 6dnemli olan karsi istihbarat
faaliyetlerine 6nem verildigi sOylenebilir. Devletler bu faaliyetler neticesinde her zaman bir
adim 6nde yer alarak biiyiik bir avantaj elde edebilmektedir.

Siber uzay olarak tabir edilen internet agi ve bilisim teknolojileri {izerinde de
gergeklestirilen her tiirlii istihbarat faaliyetine karsi alinan aksiyonlar siber istihbarata karsi
koyma olarak adlandirilabilir. Bu tiir istihbarat faaliyetlerini engellemek i¢cin konusunda uzman

kisi ve kuruluslar tarafindan ¢esitli onlemler alinmaktadir.

% Umit Ozdag, a.g.e.,
% William E. Gortney, a.g.e., s. 58
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SONUC

Siber istihbarat 20. yiizyilda bilisim ve ag teknolojilerinin gelisimini yansitarak
istihbarat seksiyonunda da énemli bir yol kat etmistir. Ihtiyaca gore elde edilmeye calisilan
bilgilerin teknolojik gelismeler dogrultusunda siber uzaya tasinmasi; gizli bilgilerin elde
edilmesi, gizli eylemler ve karsi istihbaratin ekstradan farkli bir diinyaya kaymasini saglamustir.
Bu noktada spesifik bir alan olan siber istihbarat gerek kisiler, gruplar gerekse gizli servislerin
vazgegilmez bir unsuru haline gelmistir. Zaman ve mekan mefhumunu ortadan kaldiran bilisim
ve ag teknolojisinin hizh ilerleyisi istihbarat alaninin da 6nemli gelismelerin yasanmasini
saglamistir. Siber istihbarat bu 6zelligi ile istihbarat faaliyeti esnasinda yasanabilecek riskleri
azaltmis, maliyetleri de 6nemli dl¢iide diistirmiistiir. Elbette giivenlik konusunda da yeni tehdit
algilar1 olugsmus tarafina yapilacak tehdit oranlar1 da bir o kadar artmistir. Bu noktada da
geleneksel istihbarata kars1 koyma faaliyetinin siber istihbaratta saglanmasi ihtiyact dogmustur.
Devletler giivenliklerini saglamak adina siber istihbarat faaliyetlerini aktif bir sekilde
yuriitmektedir ve yiriitmelidir. Buna paralel devletler her gegen giin gelisen teknolojik
gelismelere ayak uydurmalidir. Aynmi sekilde bir alan ve yontem olarak siber istihbarat
disiplininin yasanan teknolojik gelismelerle dogru orantili bir sekilde gelisme gosterecegi

diistiniilmektedir.
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YENI BIR GUVENLIK FENOMENI OLARAK SIiBER GUVENLIK

Abdullah Celik*

Oz
Soguk Savas yillarinda iKi stiper giictin karst karsiya gelmesi giivenlik endiselerinin kiiresel boyutta bir
derinlik kazanmasina yol agmistir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyetler Birligi 'nin karsilikli
gii¢ miicadelesi niikleer silahlanmanin karsiltkli olarak tirmanmasi giivenlik kavraminin askeri
iceriginin daha fazla onem kazanmasina neden olmugstur. Fakat Soguk Savasin sona ermesinin
ardindan 1994°de yayimlanan BM’in Insani Gelisme (Human Development Report) raporunda
giivenligin kapsaminin genigletilmesi gerektigi konusunda gortisler yer almis ve bu kapsamda akademik
alanda da giivenlige realist yaklasim daha ¢ok elestiriye tabi tutularak Kopenhag Ekolii, Paris Ekolii,
Galler Ekolii, Ingiliz Ekolii ve Konstriiktivizm ¢ibi eklektik calismalar giivenligin kapsamin
genisletmistir. Fakat teknolojinin gelismesiyle birlikte giivenlik kavraminin igeriginin geniglemeye
devam ettigi ve bu kapsamda yeni kavramlara ihtiva¢ duyuldugu ¢tkmistir. Bu kapsamda Internetin
hayatimiza girmesi ve yaygmmlasmast yeni ihtiyaclaria birlikte riskleri de beraberinde getirmektedir. Bu
riskler internetin hayatin her alamna yayimasi ve her tirlii resmi&ozel islemlerin Web tabanlii
gergeklestirilmeye baslanmasiyla daha da onem kazanarak bir st boyuta yani giivenlik
sorunlari/tehditleri alamina taginmistiv. Bu tehditlerin basinda yer alan siber saldirilarin giderek
artmasiyla birlikte devletler ve uluslararasi érgiitlerde “siber giivenlik” kavramini giivenlik politikalar
icerisinde yer almaya baslamigtir. Bununla birlikte siber giivenlik alaninin heniiz gelisen bir alan olmas:
nedeniyle “siber giivenlik” kavrami heniiz klasik tipolojiler icerisine tam bir acgiklikla
yerlestirilmemistir. Bu kapsamda bu calisma Siber Giivenlik alaninin var olan giivenlik tipolojisi icinde
eklektik bir epistemolojiye sahip oldugu ve giivenlik biirokrasisi icinde yer alacak bir teknik niteligi de
beraberinde tasidigi sayiltisina dayalidir.
Bu ¢alisma betimsel aragtirma yéntemlerine dayali olarak gergeklestirilmis, literatiiriin taranmast
sonunda elde edilen bulgular niteliksel olarak siniflandwrildiktan sonra uygun baslikiar altinda
aciklanmstir.
Anahtar Kelimeler: Siber Giivenlik, Siber Tehditler, Klasik Giivenlik Anlayisi, Siber Giivenlik
Politikalari, Siber Saldirilar

CYBER SECURITY AS ANEW SECURITY PHENOMENA

Abstract
The confrontation of the two superpowers during the Cold War led to a deepening of security concerns
on a global scale. The mutual power struggle of the United States (USA) and the Soviet Union, the
mutual escalation of nuclear armament, has caused the military content of the security concept to gain
more importance. However, in the UN's Human Development Report published in 1994 after the end of
the Cold War, there were opinions on the need to broaden the scope of security, and in this context, the
realistic approach to security in the academic field was subjected to more criticism, the Copenhagen
School, Paris School. Eclectic studies such as the Welsh School, the English School, and Constructivism
have broadened the scope of security. However, with the development of technology, it has emerged that
the content of the concept of security continues to expand and new concepts are needed in this context.
In this context, the penetration and spread of the Internet in our lives brings risks along with new needs.
These risks have gained even more importance with the spread of the internet in all areas of life and the
implementation of all kinds of official and private transactions on a web basis, and they have been
moved to the next level, namely security problems/threats. With the increasing number of cyber attacks,
which are at the forefront of these threats, the concept of “cyber security™ has started to take place in
the security policies of states and international organizations. However, since the field of cyber security

* Yiiksek Lisans Ogrencisi, inonii Universitesi, ORCID: 0000-0002-9029-0237, abdullah.celik@yahoo.com
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is a developing field, the concept of "cyber security" has not yet been placed in classical typologies with
full clarity. In this context, this study is based on the assumption that the Cyber Security field has an
eclectic epistemology within the existing security typology, and that it carries with it a technical quality
that will take place in the security bureaucracy.

This study was carried out based on descriptive research methods, and the findings obtained at the end
of the literature review were explained under appropriate headings after they were classified
qualitatively.

Keywords: Cyber Security, Cyber Threats, Classical Security Concept, Cyber Security Policies, Cyber
Attacks

GIRIS

Insanin yasamini siirdiirmesi, hayatta kalmasi icin gerekli varolussal yani ihtiyaclari gibi
giivenlikte insanin temel yasam ihtiyaglarindan biri haline gelmistir. Giivenlik kaygisini
gidermek isterken aile, toplum, kabile, imparatorluk gibi érgiitlenmelere basvurmus ve bu siireg
devlete kadar uzanmistir.*

Soguk Savas’in baslarinda devletlerin giivenlige bakisinda bir degisiklik yasanmamustir.
Donemin tehdit ve risk unsurlar1 degerlendirildiginde giivenligin sadece askeri boyutuna 6nem
verilmistir. Fakat uluslararasi ortamdaki gerilimin azalmasi ve diinyanin Soguk Savag’in tehdit
ve risklerinden arinmasi ile beraber savas tehdidi 6nceki donemlerle kiyaslandiginda azalmis
ve artik giivenlige bakisin yalmizca askeri konular1 icermemesi farkli alanlarinda giivenlik
olgusu igerisine dahil edilmesi gerektigi belirtilmistir.?

Soguk Savas sonrasi diinyada bir¢ok alanda degisiklik gerekirken bu alanlardan biri de
giivenlik olmustur. Cift kutuplu diinya diizeninin hasar almasiyla birlikte Birlesmis Milletler
giivenlik tanimin giincelleyerek yedi alt basliga ayirnstir.

Yumusama doneminde yine Kopenhag Okulu giivenligin sadece askeri ve devlet
merkezli olmamasi gerektigini savunarak giivenlik yaklasimina elestirel bir bakis getirmistir.
Realist Teori ’ye c¢esitli elestiriler getirerek ¢evre, goc, teknoloji gibi alanlar1 da glivenligin bir
konusu olarak gérmiislerdir. Ayni1 donem igerisinde Barry Buzan’in “Poeple, States and Fear”
(Insanlar, Devletler ve Korku) adli ¢alismasinda giivenlige cevreyi de dahil etmesi biiyiik bir
etki yaratmustir.*

Giivenlik olgusunun da donemin sartlarina gore kapsami genisletilmis, yeni risk ve

tehditlere kars1 giincellemeler yapilmistir. 21. yiizyila gelindiginde diinyada yine devletlerin

! Maslow, Abraham, “A Theory of Human Motivation”, Psychological Review, Cilt: 50, Sayz: 4, ss.370- 396,
1943.

2 Akgiil-agikmese, S. "Algi m1, Séylem mi? Kopenhag Okulu ve Yeni Klasik Gergekgilikte Giivenlik Tehditleri".
Uluslararasi {liskiler Dergisi 8 (2011 ): 55.

3 Birdisli, Fikret., “Teori ve Pratikte Uluslararas1 Giivenlik”, bs.1(Seckin Yayinlari, 2014), Ankara.

4 Ulman, Richard H. "Redefining security.” International security 8.1 (1983): ss.142.
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risk, tehdit ve ¢ikar anlayislarinda degisikler yasandigi goriilmektedir. Teknolojinin
gelismesiyle birlikte ulusal ve uluslararasi glivenlik i¢in yeni risk ve tehditler ortaya ¢ikmustir.
Barry Buzan (2009,s.54)’1n “The Evolution of International Security Studies” isimli
kitabinda belirttigi bes itici giicten biri olan teknolojik zorunluluk (the technological
imperative) hem devletlerarasi iliskilerde hem de Uluslararas: Giivenlik Calismalarinda biiyiik
etkiye sahip olabilmektedir. Teknolojinin Uluslararas1 Giivenlik Calismalari tizerinde bir etki
yaratmak igin askeri nitelikte olmasi gerekmemektedir.®

Teknolojinin gelismesiyle beraber ortaya c¢ikan siber saha klasik gilivenlik anlayisi
icerisinde de degisiklik yapilmasini ve siber giivenlik olgunun {izerine gidilmesini gerekli
kilmaktadir. Heniiz yeni bir alan olmasi sebebiyle klasik giivenlik anlayisinda nereye
konumlandirilacagi belirlenememistir. Siber giivenlik olgusunun uluslararasi iligkilerin
giivenlik alanina girmesiyle birlikte devletler i¢in yeni risk ve tehdit unsurlar1 olusturmustur.
Bu risk ve tehditlerin neler oldugunun belirlenmesi ve bunlara kars1 6nceden alinacak siber
glivenlik onlemleri devletlerin giivenlik zafiyetlerini en aza indirecektir. Son zamanlarda
Israil’in Orchard siber saldirisi, Estonya’ya yonelik DDoS siber saldirilari, Iran’a ydnelik
Stuxnet siber saldirisi, Rusya’nin ABD secimlerine siber miidahalesi vb. daha birgok saldiri
hem siber giivelik olgusunun 6nemini hem de ileride devletler i¢in daha yikici hasarlar
birakabilme potansiyelini gostermektedir.

Oncelikle calismada klasik giivenlik anlayisi ve giivenlik epistemolojisine yer
verilmektedir Ardindan siber giivenligin yeni bir alan olmasi sebebiyle giivenlik igerisindeki
yeri agiklanmaktadir. Son boliimde ise siber giivenligin yonetimine yer verilerek sonug
kisminda genel bir degerlendirme yapildiktan sonra ¢aligma tamamlanmaktadir.

Klasik Giivenlik Anlayisi ve Giivenlik Epistemolojisi

Devletler giivenlik politikalarin1 belirlerken ¢esitli anlayislar1 referans almaktadirlar.
Devletler giivenliklerini saglamak amaciyla Oncelikle neyi koruduklarini bilmeleri
gerekmektedir. Daha sonra korunan seye karsi tehditlerin ve risklerin dogru belirlenmesi
giivenligin saglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Bundan dolay1 klasik giivenlik anlayisi
ve giivenlik epistemolojisinin agiklanmasi 6nemli goriilerek bu béliimde yer verilmistir.
Giivenligin Tanim ve Kapsami

Giivenli olma hali her birey, toplum, devlet i¢cin farkli algilanmaktadir. Bunun sebebi
giivenlik olgusunun kapsaminin ve smirlarimin tam olarak belirlenememis olmasidir.

Uluslararasi sistemin anarsik bir yapiya sahip olmasi ve her ulusun kendi kaderini tayin hakkina

®Buzan, B., Lene, H., “The Evolution of International Security Studies”, Cambridge University Press, 2009, 5.128.
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sahip olmasi giivenligi hem devletler hem de bireyler agisindan daha 6nemli hale getirmektedir.
Anarsik sistemde her devletin kendi ¢ikarini 6n planda tutmasi ve buna bagli olarak giiglenmesi,
risk ve tehditleri de beraberinde getirmektedir. Uluslararas1 sistemde devletleri
dizginleyebilecek mutlak bir uluslar istii yapilanmanin olmayis1 da giivenlik kavraminin
onemini arttirmaktadir.

Giivenlik sadece izlenilen bir politika veya soyut bir kavram degil bununla beraber bir
histir. “Insan kendini nasil giivende hisseder veya hissetmeli?” ya da “Neyin giivenligini
saglamak daha énemli ve onceliklidir?” seklindeki sorular giivenligi tanimlamak i¢in ilk olarak
zihinde beliren sorulardir.’

Bir biitiiniin iki esit parcaya ayrilmasi olarak incelendiginde giivenlik kavrami dogru
tanimlanmasi agisindan “tehdit” kavramina da ihtiyag duymaktadir. Tehdidi 6nlemek ve
giivenligi saglamak amaciyla ve onu eylemsel hale getirmek icin “gii¢” gerekirken bu siireci
somut ve mesru bir zemine oturtmay1 saglayacak “politikalar” gerekmektedir.’

Giivenlik igerisinde ulusal glivenlik, uluslararas1 giivenlik, birey giivenligi vb. seklinde
ayrilmakta ve her biri i¢in tanim farklilagmaktadir. Ciinkdi her yapiin veya bireyin giivenlik
anlayis1 farkli olmakla birlikte giivenligin saglanmasi i¢in Saptanan potansiyel risk ve
tehditlerde farklilik gostermektedir. Bu yiizden Arnold Wolfer’in ulusal giivenlik ile ilgili
calismasinda belirttigi gibi “giivenlik muglak bir semboldiir” ®

Genel kabul gérmiis giivenlik anlayisinda ise giivenlik kapsami olarak baslica bes farkl
sektor 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar kabaca acgiklanacak olursa, askeri giivenlik; caydiricilik, saldir1
ve savunma noktasinda etkili iken siyasi giivenlik; devletlerin toplumsal diizeninin istikrarli
kalmasini saglamaktadir. Ekonomik giivenlik; halkin refahin1 saglamasi ve devleti olusturan
giic unsurlarmin istikrarli bir sekilde siirdiiriilmesi igin finans ve pazarlama alanlarin
icermektedir. Toplumsal giivenlik; toplumu bir arada tutan dil, kiltir vb. degerlerin
korunmasini saglamaktadir. Son olarak ise c¢evresel giivenlik sadece yerel degil dogay1 ve
gezegeni kapsayan insan yasaminin devamliligi i¢in gerekli unsurlarin korunmasini

kapsamaktadir.®

8 Birdisli, F., “Ulusal Giivenlik Kavraminin Tarihsel ve Diisiinsel Temelleri”, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt: 1, Say1 31, 2014, ss.157.

" Birdisli, F., “Teori ve Pratikte Uluslararas1 Giivenlik”, bs.1(Seckin Yayinlari, 2014), Ankara.

8 Wolfers, A. “National Security: As an Ambiguous Symbol”.bs.3 (Academy of Political Science Publication,
1952) Political Science Quarterly, ss5.497.

9 Buzan, B., “Insanlar, Devletler ve Korku”, 2. bs (Uluslararasi iliskiler Kiitiiphanesi, 2005) Istanbul, s.38.
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Tehditler ve Cikarlar

Devletler giivenlik stratejilerini belirlerken birgok degiskeni géz 6niinde bulundururlar.
Boylelikle dogru giivenlik politikalar1 belirleyerek giivenlik zafiyetlerini en aza indirmeyi
amaglamaktadirlar. Dogru giivenlik politikalarinin belirlenmesi iginse tehditlerin dogru
saptanmas1 onemlidir. Giivenlik ve tehdit birbirleri ile etkilesim i¢inde bulunan iki kavramdir.
Tehdidin biiyiikliigiine, siiresine veya olusturacagi etkiye gore giiclin hangi noktaya verilecegi
belirlenmektedir. Bu nedenle devletin “giivenli” veya “giivensiz” olarak nitelendirilmesi
tehditlerin varlig1 veya yoklugu ile alakalidir.

Soguk Savas boyunca uluslararas1 ortamda iki siiper gii¢ arasinda yasanan gerginlik
savas tehdidini beraberinde getirmistir. Bu tehdidi ortadan kaldirmak i¢in devletler ¢ogunlukla
askeri alana yatirim yapmislardir. Yakin bir 6rnek olarak 24 Subat 2022 de Rusya’nin, sinir
komsusu olan Ukrayna’nin NATO’ya girecek olmasini ulusal giivenligine bir “tehdit” olarak
algilamas1 Ukrayna’y1 iggal etmesine neden olmustur. Yani algilanan olgusal ya da algisal
tehditler pratikte izlenecek giivenlik politikalarin1 dogrudan sekillendirmektedir.

Bir devletin giivenli olabilmesi i¢in tehditlerden arinmas1 gerekmektedir. Tehditlerin ve
giivenlik zaaflarinin  varli@i giivensizlik ortamini olusturan temel unsurlarin basinda
gelmektedir. Tehditler her iilke i¢in farklilik gostermekle beraber askeri, ekonomik, toplumsal,
ekolojik olarak kendini gosterir.*

Giivenlik acisindan ikinci 6nemli olan kavram ise “¢ikarlardir”. Genel anlamiyla elde
edilmek istenen yarar, kazang olarak tanimlanan ¢ikar kavrami, uluslararasi iliskilerde ulusal
cikar sekliyle kullanilmaktadir. Her devlet uluslararasi sistemde ¢ikarlarini giicii dogrultusunda
korumak istemektedir. ilk olarak 1930’lu yillarda ortaya ¢ikan ulusal ¢ikar kavrami, ulusun
cikarlarin1 saglamak amaciyla belirlenen dis politika ve ekonomik refah agisindan temel
olustursa da sonradan sadece devlet icerisindeki bazi gruplarin maddi ¢ikarlarin1 korumaya
yonelik bir soylem oldugu anlagiimustir.

Uluslararas1 sitemin anarsik bir yapida olmasi ve kapsayict bir yonetimin eksikligi
tilkeleri kendi ¢ikarlarini gergeklestirmede daha istekli kilmaktadir. Devletler ise ¢ikarlarini

elde etmek icin elindeki araglar1 kullanarak birbirlerine miidahale etmektedir.!

10 Byzan, B., “Insanlar, Devletler ve Korku”, 2. bs (Uluslararas: iliskiler Kiitiiphanesi, 2005) Istanbul, 5.104.
11 Buzan, B., “Insanlar, Devletler ve Korku”, s.130.
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Giivenlik Teorileri ve Tipolojisi
Idealizm

Diinyanin bir gercegi olarak savas her zaman yikici bir etkiye sahip olmustur. Higbir
devlet hem maddi hem de manevi olarak onarilmasi uzun yillar alan savagin bu yikici etkisine
maruz kalmak istememektedir. Fakat devletler ulusal ¢ikarlarima yonelik bir kazanim veya
tehdit gormesi halinde ve yumusak giig ile ¢oziilemeyecek meseleler ile karsilastiklarinda savas
yolunu tercih etmektedirler.

Birinci Diinya Savasi sonrasi glic dengelerinde olusan dengesizligin getirmis oldugu
belirsizlik ortami uluslararas giivenligi tehlikeye atmistir. Idealizm devletlerarasinda yasanan
anlagmazliklarin ve ¢atigmalarin etik degerler etrafinda yeniden insa edilebilecegini ortaya
koyarak yapisal ¢dziimler sunmustur.?

Idealizm temelde insan dogasmnin iyi oldugunu ve onu savasa iten nedenlerin sistemden
kaynaklandigin1 ifade eder. Dolayisiyla savas yerine barisi tercih eden Idealizm bunun hangi
araglarla nasil gerceklesebilecegi konusunda fikirler verir. Demokratik yonetimler ve
uluslararas1 oOrgiitler lizerinden yapilan igbirliklerinin barisin saglanmasinda etkili oldugunu
savunan Idealizm devleti 6n planda tutmaktadir. Anlagsmazliklarin bir gercek oldugunu fakat
savastan 6nce bircok ¢oziim yolu oldugunu vurgular.*®

Idealizm normatif degerlerin dnemli oldugunu savunarak savasi degil barisi n planda
tutmaktadir. Barisin saglanmasi i¢in dncelikli olarak diplomasi yolunun kullanilmas: gerekir.
Bunun disinda bireysel olarak degil kolektif olarak hareket edilmelidir.*

Realizm

Realizm igin devletlerin giivenlik anlayislari giigleri ile paralel ilerlemektedir. Giiciin en
onemli unsuru ise askeri giictiir. Uluslararas1 ortamda askeri gii¢ agisindan kendini gelistirmis
devletler giivenliklerini de buna bagl olarak daha iyi saglarlar.'®

Idealistlerin aksine insan dogas1 kotii ve bencildir. Uluslararasi ortamda buna baglh
olarak siirekli giivenli olmayacaktir. Bu giivensizligin yarattig1 giivenlik zafiyetleri ise ancak

bir iist otoritenin varligiyla en aza indirilebilir.

12 Gozen, R., (2019), “Uluslararasi Iligkiler Teorileri”, Tletisim Yaynlar1, Bask1:2, Istanbul.

18 Kamaci, F. "Giivenlik Politikalarinin Geleneksel ki Yiizii: Realizm Ve Idealizm". PESA Uluslararas1 Sosyal
Aragtirmalar Dergisi 7 (2021 ): 89.

14 Birdigli, F., “Teori ve Pratikte Uluslararas1 Giivenlik”, bs.1(Seckin Yayinlar1, 2014), Ankara, ss.26.

5 Kiigiiksolak, O., (2012), “Giivenlik Kavraminin Realizm, Neorealizm ve Kopenhag Okulu Cercevesinde
Tartisilmas1”, Turan Strateji Arastrmalar Merkezi (TURAN-SAM), Cilt:4, Sayi:14, s5.202-208.
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Realizmin 6nde gelen isimlerinde Machiavelli devletlerin varligini siirdiirmesinin gii¢
ile dogrudan baglantili oldugunu sdyler. “Prens” kitabinda belirttigi gibi Prens mevcut
konumunu korumak ve siirdiirmek istiyorsa yeri geldiginde sert olmasini bilmeli ve bu se¢enegi
kullanmalidir.

Giliniimiizde devletlerin giivenlik politikalarin1 belirlemesinde hala etkili olan realist
anlayis 6zellikle Soguk Savas doneminde kendisini gostermistir.

Realizm giivenlige bakisinda giig, giic dengesi ve caydiriciligin Onemini
vurgulamaktadir. Soguk Savas doneminde iki biiyiik gii¢c savasin esigine gelmistir. Diinya bu
giic yarisinda niikleer savas tehlikesi yagamistir. Fakat iki devletinde birbirine kars1 giicler
dengesi baglaminda niikleer ve askeri giic bakimindan kapasitelerini arttirmasi caydiricilik
olusturarak niikleer enerjinin kullanimini engellemistir.

Liberalizm

Fransizca kokenli olan “liberal” kelimesinden tiireyen Liberalizm “kdle olmayan,
hiirriyet sahibi vb. anlamlara gelmektedir. Liberal teori bireyleri giivence altina alma ve onlarin
giivenli yasamlarina yardimei olma yetenegiyle tanimlanan bir kurum olarak devlete 6nem
vermistir.

Liberalizm igin devletler ortaya ¢ikmadan oOnce diinyada baris hakimdi. Diinya
devletlerin ¢ikmasi ve yeni uluslararasi sistemin olusmasiyla birlikte catisma ortamina
evrilmistir. Catigma ortamina evrilen diinya dinamik bir yapiya sahip olmasi nedeniyle baris
eksenlide evrilebilir. Liberalizmin sembolii haline gelmis olan John Locke devletin sinirsiz bir
giice sahip olmamas1 gerektigini soyler. John Locke i¢in devlet uluslararasi sitemde ancak
cikabilecek anlasmazliklara karsi ceza verecek bir hakem konumunda olmalidir. Devletin
insanlarm dogustan gelen haklarmi korumas: gerektigini ifade eder.®

Bireysel ve ekonomik 6zgiirliikleri savunan Liberalizm devletlerarasinda olusturulacak
karsilikli ekonomik bagimliligin uluslararasi barisi devamli hale getirecegini sdylemektedir. Bu
bagimlilik olas1 bir anlagmazlik durumunda devletleri direkt savas segenegine itmeyerek once
bagka ¢oziim yollar1 aramalarini saglamaktadir. Giliniimiizde birgok devleti catis1 altinda
toplayarak uluslararasi sistemde barisi saglayan NATO, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi,
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: bu baglamda kolektif giivenligi saglamaktadir.
Marksizm

Siyaset felsefesi acisindan Marksizm 6nemli bir yere sahiptir. Temelini Karl Marx’in

attigi Marksizm olaylar1 sinif baglaminda inceleyerek kapitalizme karsi ¢ikmaktadir.

16 Gozen, R., (2019), “Uluslararasi iliskiler Teorileri”, Tletisim Yayinlari, Bask1:2, Istanbul, $5.137.
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Kapitalizme kars1 ¢ikmasindaki asil sebep ise boyle bir diizenin smif esitsizliklerine, gelir
adaletsizligine, is¢ilerin somiiriilmesine sebebiyet vermesidir.

Uretim araglarina sahip olan siif toplumdaki ekonomik giicii elinde tutar. Ekonomik
giicli elinde bulunduran kesim ise toplumun c¢ikarlarin1 degil kendi ¢ikarlarini diisiiniir. Bu
durum ise ulusal giivenlik politikalar1 yapilirken belirlenen tehdit unsurlarinin yaniltict
olmasina yol agar. Yani kolektif olarak saglanmasi gereken gilivenlik anlayis1 sadece belli bir
smifin giivenligini saglayarak toplumun giivenligini arka plana atar.

Marksizm bu baglamda siniflarin ortadan kaldirilmasini ve iiretim araglarinin sadece
devlet tarafindan isletilmesi gerektigini savunmaktadir.

Klasik Giivenligin Koruma Alanlari ve Araclari

Realizme gore giivensizlik ortaminin sebebi uluslararasi sistemin anarsik bir yapida
olmasidir. Bu anarsik yapiyr olusturan birimler ise devletlerdir. Ulusal ¢ikarlarin 6n planda
tutuldugu sistemde her devlet bir tehdit unsuru olusturabilmektedir. Giivensizlik ortaminda
olusan bu tehditleri caydirmanin bir araci olarak gii¢ kullanilmaktadir.

Giivenligin korunmasi Ve olusabilecek tehdide karsi giic devletler tarafindan
kullanilmaktadir. Gii¢ ¢ok kapsamli bir olgu olmasindan dolay1 yumusak veya sert gii¢ olarak
pratikte kedini gosterebilir. Devletler tehdit unsurlarini yok etmek veya en aza indirmek igin
ekonomik yaptirimlara, askeri harekatlara veya diplomasi aracina bagvururlar. Amerika
Birlesik Devletleri’nin niikleer kaygisindan dolayr Iran’a yonelik ambargo uygulamas,
Rusya’nin Ukrayna’ya Avrupa’ya yakinlagsmasindan oOtiirii baslattigi askeri harekat giiciin
kullaniminin pratikte ne sekilde ortaya ¢ikacagini gostermektedir.

Klasik giivenligin koruma alanlarina bakildiginda ise devlet, iilke sinirlar1 ve egemenlik
olarak baslica ii¢ unsur one ¢ikmaktadir. Bu baglamda devletler ulusal giivenlik politikalarini
sekillendirmekte ve eylem planlar1 hazirlamaktadirlar. Ayni sekilde devletler bu unsurlari
dikkate alarak zaman zaman devletin egemenligine ve toprak biitiinliigiine tehdit
olusturabilecek unsurlar1 belirleyerek miidahale etmektedirler.

Soguk Savasin bitmesiyle beraber huzursuzluk ortami ortadan kalmis ve realist
teorisinin gilivenlige sadece askeri kanattan bakmasi elestirilmeye baslanmistir. Realist teori
devleti ana aktor olarak gérmektedir ve bu baglamda da ulusal ¢ikarlara vurgu yapmaktadir.
Devleti giivenligin ana aktorii olarak gormesi sebebiyle de giivenlik politikalarini devlet odakli
gelistirmistir. Fakat Soguk Savasin bitmesiyle birlikte 1990’11 yillara gelindiginde gilivenligin
kapsaminin genislemesi yoniinde elestiriler gelismistir. Bunlardan biri ise Konstriiktivist

(insact) giivenlik yaklasimidir. Bu anlayigin temelini olusturan Birlesmis Milletler giivenligin
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sadece askeri alan1 kapsamamasi gerektigini savunurken giivenligin sadece devlet odakli degil
insan1 da kapsamasi gerektigini savunmustur.

Gliniimiizde ise teknolojinin gelismesiyle birlikte yeni risk ve tehditler ortaya ¢ikmustir.
Yeni riskler ise klasik giivenligin sorgulanmasina yol agmistir. Klasik giivenlik giictin askeri
kanadma vurgu yapip devlet merkezli bir giivenligi savunurken, siber uzay gibi devletlerin
miidahale yeteneklerinin oldukea kisith oldugu sahalarda giivenlik zafiyetleri olusmaktadir.’
Yeni Bir Giivenlik Fenomeni Olarak Siber Giivenlik

Siber giivenlik kavrami siber uzayin/alanin ortaya g¢ikmasiyla beraber Uluslararasi
Miskilere konu olmustur. Heniiz yeni bir kavram olmas1 sebebiyle giivenlik kavrami icerisindeki
yeri netlesmemistir. Bu sebeple calismamizin bu boliimiinde siber giivenligin 6nce tanimi ve
kapsami yapilacaktir. Daha sonra siber giivenligin getirdigi tehditler ve ¢ikarlara deginilecektir.
Son olarak ise siber giivenlik kavraminin giivenlik tipolojisi i¢erisindeki yeri incelenecektir.
Siber Giivenligin Tanim ve Kapsam

Siber giivenlik, Uluslararasi Iliskiler alaninda oldukga yeni bir konudur. Konu, kiiresel
aglarda yayilan yeni tehditlerin ve saldirilarin muazzam hizi nedeniyle bir giivenlik meselesi
haline gelmistir. Siber glivenlik kavraminin uluslararasi iligkiler alaninda ne anlama geldigi
heniiz yeterince acik degildir. Bu yiizden siber giivenlik kavrami hemen hemen her arastirmaci
ve devlet tarafindan farkli tanimlanmaktadir.

Siber uzay kavrami hayatimiza yeni girmis olmasma ragmen aslinda giinlikk
yasantimizin  vazgegilmez bir parcasi haline doniismiistiir. Internetin ¢ikmasi ve
yayginlagsmasiyla beraber onemi artan siber uzay internet aglar lizerinde yapilan islemlerin
diinyas1 olarak tanimlanabilir. Internet sayesinde giiniimiizde haberlesme uluslararasi bir
boyuta tasmmustir. Ik ¢iktign zamanlarda sadece arastirmacilarin kullandig: bir arag olurken
giinlimiizde milyarlarca insanin kullandig1 bir araca doniigmiistiir. Kullandigimiz telefonlari,
bilgisayarlari, modemleri ve daha bir¢ok aleti birbirine baglayan internet giivenli ve giivensiz
milyarlarca insan1 birbirine baglamaktadir.

Bu derece kapsamli olan internet beraberinde riskleri de getirmektedir. Ornek verecek
olursak evimizin anahtarinin glivenmedigimiz birinde oldugunu bilsek kendimizi giivende
hisseder miydik? Iste tam bu noktada siber giivenlik kavrami karsimiza ¢ikmaktadir. Ornekteki
evin evimizdeki internet oldugunu varsayarsak ve bu vesileyle aygitlarimiza ulasabilecek

milyarlarca insanin olmasi Siber uzayda giivenlik alinmasini gerekli kilmaktadir. Siber

17 Korhan, S. “Uluslararasi fliskilerde Siber Giivenlik: Caydiricilik, Gii¢ ve Diplomasi”, Yeni Kiiresel Tehdit:
Siber Saldirilar, Editér: Fulya Koksoy, 1. Basim, $s.51, 2020, Ankara.
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giivenligi daha 6nemli hale getiren bir diger unsur ise gergeklesen siber saldirilarin Kim
tarafindan ve nasil gergeklestigi konusunda belirsizlik olmasidir.

Internetin kullanim amacina baktigimizda temelde bilgi paylasimi amagli olmustur.
Bundan dolay1 ¢ogu kimse internet iizerinden bir saldirnin veya giivensizlik ortaminin
olusacagi fikrine uzakti. Boylesi bir kaninin olusmasindaki bir diger husus ise internetin eskiden
belli basli yerlerde olup toplumun tiimiine yayilmamis olmasydi.'8

Siber uzaya hem saldirt hem de caydiricilik yoniinden bakildiginda devletlerin bu alana
cok yabanci oldugu goriilmektedir. Siber uzayda gerceklesen saldirilara bakildiginda yapilan
saldirilarin  bireysel olarak veya belli basli hacker gruplari tarafindan yapildigi
gozlemlenmektedir. Burada tistiinde durulmasi ve siber giivenligi devletler i¢in daha 6nemli bir
hale getiren durum ise yapilan saldirilarin kim tarafindan nasil yapildiginin saptanmasinin
zorlugudur. Accenture ‘nin yaymladigi rapora gore diinya genelinde 35 saniyede bir, yani giinde
2244 siber saldir1 gerceklesmektedir. Bu rakamlar siber saldirilarin olusturabilecegi hasari
bizlere gostererek siber giivenligin her alan i¢in hayati oldugunu gostermektedir.

Giiniimiizde bireylerin, uluslararasi orgiitlerin, devletlerin timi siber uzayda yer
almaktadir. Bu aktorlerin hepsi siber uzayda giivenli bir sekilde eylemlerini gerceklestirme
hakkina sahiptirler. Bu sebeple siber uzayda yer alan her aktoriin haklarimi ve ¢ikarlarini
koruyacak kapsamli bir ¢oziim gelistirmek gerekmektedir. Siber giivenligin en 6nemli
hedeflerinden biri bilginin korunmasini ve biitinliigiinii saglamaktir.

Konvansiyonel silahlarla yapilan saldirilarin kimin tarafindan gerceklestirildigi agiktir
ve devletler bu saldirilarin neticesinde mesru miidafaa hakkini kullanarak ya karsiligiyla ya da
misliyle karsilik vererek giivenliklerini korumaktadirlar. Fakat siber saldirilar internet
tizerinden olmasi sebebiyle saldirida bulunan kisi veya gruplar kendilerini herhangi bir devlet
iizerinde gostererek saldirilart gerceklestirebilmektedirler. Saldirilarin gerceklesmesi i¢inse bir
bilgisayar ve bilgisayara bagli bir internetin bulunmas: yeterli olmaktadir. Siber saldirt
maliyetlerinin bu kadar diisiik olmasi ve neredeyse her bireyin kolayca gergeklestirebilme
potansiyeline sahip olmast siber giivenlik kavramini daha 6nemli hale getiren bir diger rnek
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Siber Giivenlikte Tehditler ve Cikarlar
Ulusal veya uluslararas1 giivenlik tanimlanirken tehdit ve c¢ikarlarinda beraberinde

tanimlanmasi kavramlarin anlagilmasi agisindan énem arz etmektedir. Siber giivenligin

18 Kaya, M. N. O. V. A. "Siber Giivenligin Milli Giivenlik Ac¢isindan Onemi ve Almabilecek Tedbirler". Giivenlik
Stratejileri Dergisi 9 (2013 ): ss.164.
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anlasilmasi ve ciddiyetinin kavranmasi agisindan da siber tehditlerin ve siber ¢ikarlarin neler
olduguna deginmek gerekmektedir.

Onceki yiizyillara bakildiginda belki de insanligm hi¢ bu kadar teknolojiyle i¢ ige
oldugu bir dénem yasanmamustir. Ozellikle internetin ¢ikmasiyla beraber sadece internete degil
onu kullanmak i¢in cep telefonlarina, bilgisayarlara, tabletlere ve daha bir¢ok alete bagimli hale
geldik. Hayatimiz1 daha konforlu bir hale getiren bu aletler ayn1 zamanda bir¢ok riski de
beraberinde getirmektedir. Bu sadece bireysel anlamda degil devlet bazinda da biiyiik riskler
olusturmaktadir.

2016 yilinda Rusya’nin Amerika Birlesik Devletleri baskanlik se¢cimlerine miidahalesi,
2007 yilinda israil’in Orchard siber saldirisi, Estonya’ya yonelik DDoS saldirilari, Iran’a
yonelik Stuxnet saldiris1, Wikileaks belgeleri siber tehditlerin sadece birkagini olusturmakta ve
bu isin ciddiyetini 6rnekleriyle gostermektedir.

Siber uzayda tek bir kursun atmadan saldirilar internet araciligiyla gergeklestirilirken
olusturdugu hasar ise konvansiyonel saldirilardan biiyiik olabilmektedir. Giiniimiizde heniiz
askeri silahlarin caydiriciligi kadar etkili olmasa da ¢ok yeni olmasina ragmen zaman zaman
maruz kalinan saldirilar gosteriyor ki cok ge¢ olmadan devletlerin siber giivenligin saglanmasi
acisindan riskleri biran once belirleyip ona gore yeni giivenlik politikalar1 gelistirmeleri
gerekmektedir. Siber saldirilar klasik terdr saldirilarindan oldukga farklilik gostermektedir.
Devletler i¢in glivenlik zafiyeti olusturan terdr ile siber saldirilarin kiyaslanmasi amaciyla

yapilan karsilastirma su sekilde karsimiza ¢ikmaktadir:
Tablo 1. Klasik Teror & Siber Teror!®

KLASIK TEROR SIBER TEROR

Kullanilan Arag Silah, bomba gibi araglar Cipler, bilgisayarlar tizerinde

kullanilan zararli yazilimlar.

Amag Toplumda huzursuzluk olusturarak | Gergeklestirilen eylemler ile hem
talep edileni almak i¢in hiikiimetleri | topluma hem de devlete zarar verme,
zorlamak. siyasi ve sosyal agidan etkilemek.

Etki Alani Sadece saldirinin yapildigi bolge ile | Hem ulusal hem de uluslararasi
sinirlt kalmaktadir. boyutlarda etkili olmaktadir.

Karsilagilan Risk Fiili gerceklestiren kisi veya grup | Hayati bir risk olmadan oldukga etkili
hayati tehlike altinda. saldirlar.

Denetim Eylemin hangi grup tarafindan | Siber teréristlerin tespiti ve eylemi kim
yapildigimi tespit etmek ve eylemi | tarafindan yapildigin1 bulmak oldukca
ortadan kaldirmak miimkiin. zZor.

Yapilan saldirilarin tiimi internet iizerinden gergeklestirilmektedir. Devletlerin ve

bireylerin artik neredeyse tiimiiniin internet tizerinden birgok isi gergeklestirdigini

19 Bayraktar, Gokhan, Siber Savas ve Ulusal Giivenlik Stratejisi, Yeniyiizy1l Yaynlari, 2015, s.78.
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diistindiigiimiizde bu durum herkesi saldiriya acik hale getirmektedir. Bu saldirilarin
gerceklesmesi ise solucanlar Truva Atlar viriisler, fidye yazilimlar, casus yazilimlar, DDoS
Saldirist iizerinden gergeklestirilmektedir. Saldirilar kendini kisisel bilgilerin ¢alinmasi, banka
hesaplarinin hacklenerek maddi zarara ugratilmasi, devletlerin biirokraside kullandig1 e-devlet
gibi sistemlerin ¢okertilmesi vb. seklinde gdstermektedir. Uluslararasi para transferlerinin
internet tizerinden gergeklestirildigi diistintildiigiinde riskin boyutu daha da biiyiimektedir.

Soguk Savas siirecinde karsi karsiya gelen Sovyetler ve ABD arasinda gesitli gerilimler
meydana gelmistir. Moskova 1982 yilinda Kanada’ya ait olan bir sirketten dogalgaz boru
hatlarimin kontrol edilmesini saglayan bir yazilimi ¢almaya baslamistir. ABD bu eylemi
durdurmak yerine ¢alinan yazilimlarin igerisine viriis yerlestirerek yazilimi bozmus ve boru
hatlarindaki akis1 bozarak borunun patlamasina ve islevselligini Yitirmesine sebebiyet
vermistir.

Siber tehditlerin ekonomi giivenligi tizerindeki etkileri yadsinamayacak derecededir.
Bilgi teknolojileri kiiresellesen diinyada yapilan ticaretlerin maliyetini diisiirmesi sebebiyle
hizla yayilmistir. Uriinlerin diinyanin her noktasinda pazarlanmasimi, para transferlerinin
rahatlikla gerceklestirilmesini ve diigiik maliyetlerle reklamlarinin yapilmasini saglayan bilgi
teknolojileri sistemi modern ekonominin vazge¢ilmez bir pargasi haline gelmistir. Bu durum
ise ekonomi giivenliginin siber saldirilara karsi tiim sektorleri giivenlik zafiyetine ugratma
endisesi olusturmaktadir.?°

2017 wyilinda gergeklestirilen “Siber Sug¢larin Maliyet Arastirmasi” adli ¢alisma
toplamda yedi iilke ve 254 sirketi kapsamaktadir. Yapilan maliyet arastirmasinda sirket basina
siber saldirilarin ekonomik maliyeti hesaplanmistir. Yapilan hesaplamalar siber saldirt

maliyetlerinin oldukga yiiksek oldugunu gostermektedir.

2 Akyazi, E., Dikmen, N.E. ve Kara, T. “Toplumsal ve Ekonomik Etkiler Baglaminda Bilisim Caginin Yeni
Tehdidi: Siber Terér. Tiirkiye Bilisim Dernegi, 2. Istanbul Bilisim Kongresi, 2008, s.33.
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Grafik 1. Sirket Basina Ortalama Siber Sug Maliyeti
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Kaynak: Accenture ve Ponemon Enstitiisti, “2017 Siber Suglarin Maliyet Aragtirmast: Fark
Yaratan Giivenlik Yatirimlarina Iligkin Iggoriiler”.

Siber saldirilar askeri giivenligi de tehlikeye atmaktadir. 2009 yilinda bilgisayar
korsanlari tarafindan ABD Savunma Bakanligi’nin sistemine sizilarak ABD i¢in biiylik 6nem
arz eden F-35 savas ucaklarinin hassas bilgileri ele gecirilmistir. Olayla ilgili Pentagon
tarafindan yapilan agiklamada ise korsanlarin ABD savunma sistemlerine girerek askeri
anlamda son derece hayati bilgilerin ele gegirildigi dogrulanmigtir.?

Giivenlik baglaminda onemli kavramlardan biride caydiriciliktir. Tehditlere karsi
devletlerin caydirici olmasi ¢ikarlarin1 korumasi agisindan 6nemlidir. Soguk Savas donemi
boyunca ABD ve SSCB’nin karsilikli niikleer silah alaninda giigclenmesi 6rneklerden biridir.
Soguk Savas doneminde iki siiper giiciin yasadigi bu giivenlik ikilemi kadar siber glivenlik bir
giivenlik ikilemine sebebiyet vermeyebilir. Bunun sebebi niikleer gii¢ yariginda olan devletler
iken siber uzayda bu denklem degismis ve daha ¢ok siviller etkili olmustur. Fakat caydiricilik
baglaminda diisliniildiiglinde giivenlik baglaminda devletlerin ¢ikarlarin1 korumasi agisindan
siber gilivenligin saglanmasi maliyeti ¢ok daha diisiik olmas1 ve hig kiiciimsenmeyecek kadar

biiyiik zararlar verebilecek olmasi devletler igin énemlidir.??

2L Wall Street Journal, Cyberattacks, 17 Ocak 2011, https://europe.wsj.com/cyberattacks, (04 Haziran 2022).
22 Nye, Joseph S. "Nuclear lessons for cyber security?.” Strategic Studies Quarterly 5.4 (2011): ss.27.
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Teknolojinin gelismesi Ve siber diinyanin hayatimiza girmesiyle birlikte ulusal giivenlik
baglaminda caydiricilik kavrami siber alana aktarilmistir. Fakat siber caydiricilik, ¢ok kutuplu
ve asimetrik rakipler arasinda gerceklestiginden dolay1 siber gilivenlik uzmanlari tarafindan
caydiricilik baglaminda alternatif bir giivenlik politikas1 olarak goriilmemektedir.

Giivenlik Tipolojisi I¢inde Siber Giivenligin Yeri

Bir devleti giivenli olarak tanimlayabilmemiz i¢in mevcut potansiyel risklere ve
tehditlere kars1 durabiliyor olmasi gerekmektedir. Giivenlik tipolojisi igerisinde nelerin olmast
gerektigine dair Birlesmis Milletler’in ve Kopenhag Okulunun goriisleri 6n plana ¢ikmaktadir.
Soguk Savas doneminde insanlar iki siiper giiciin birbirine karsi giivenlik ikilemi
baglaminda niikleer silahlarini karsilikli olarak arttirmasini tedirginlikle karsilayip giindelik
korkularina pek dnem vermemistir. Bu nedenle Soguk Savas doneminde giivenlik denildiginde
akla askeri giivenlikten baska bir sey gelmemekteydi. Fakat Birlesmis Milletler (BM) 1994
yilinda yaymladigi Insani Kalkinma Raporunda giivenlik meselesinin sadece silahlara bagl
olmadigini belirterek insanin hayatiyla ilgili oldugunu vurgulamistir. Bu yaklasim temel
alinarak BM tarafindan giivenligin tipolojisi yedi basliga ayrilmistir: Ekonomik Giivenlik,
Saglik Giivenligi, Gida Giivenligi, Kisisel Giivenlik, Toplumsal Giivenlik, Cevresel Giivenlik,
Politik Giivenlik. Yine BM tarafindan yayimlanan giivenlik tipolojisinden farkl: olarak
Kopenhag Okulu da giivenligi Askeri Giivenlik, Ekonomik Giivenlik, Sosyal Giivenlik,

Cevresel Giivenlik, Politik Giivenlik olmak iizere bes farkli sektore ayirmistir.?

“Siber Gilivenlikte Tehditler ve Cikarlar” basligi altinda yer verilen siber saldirilar ulusal
giivenligi tehdit etmektedir. Gergeklestirilen saldirilar devlet giivenligini tehdit etmektedir.
BM’nin ve Kopenhag okulunun giivenlik tipolojisi incelendiginde bu tipoloji arasinda yer alan
ve ulusal giivenlik agisindan 6nemli goriilen alanlar i¢erinde siber giivenlige yer verilmemistir.
Fakat siber saldirilar olusturdugu etki bakimindan devletlerin ulusal giivenliklerini ve
uluslararasi sistemdeki ¢ikarlarini tehlikeye atmaktadir.

Siber giivenlik ise heniiz giivenlik tipolojisi igerisinde kendine yer bulamamaktadir.
Giivenligi olusturan sektorlerin potansiyel tehdit ve risklere gore belirlendigi diisiiniildiigiinde
siber giivenliginde bu tipoloji icerisinde yer almasi gerekmektedir.

Uluslararasi giivenlik orgiitii olarak varligini siirdiiren NATO ilk olarak 2008’de Biikres
Zirvesinde Siber Savunma Politikasin1 uygulamaya koymustur. Yine Avrupa Birligi’nin 2013

yilinda Avrupa Birligi Siber Giivenlik Yasast olarak ¢ikardigi ve giivenli internet ortamini

2 Birdisli, F., “Teori ve Pratikte Uluslararas1 Giivenlik”, bs.1(Segkin Yayinlari, 2014), Ankara, ss.87.
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saglamayl amacladigi yasalar siber giivenligin giivenlik tipolojisi igerisinde yer almasi
gerektigini gostermektedir (Kovacs, 2018, s.5).

Soguk Savas donemi boyunca risklerin askeri baglamda olmasi sebebiyle giivenlik
onlemleri de bu yonde gelismistir. Askeri giivenlige 6nem veren aktorler Soguk Savas’in sona
ermesiyle birlikte giivenlik anlayislarini da degistirmislerdir. Soguk Savas sonrasi donemde
devletler artik baska bir devlete istediklerini yaptirabilmek i¢in savas yolunu degil savas disi
yollar1 tercih etmeye baslamislardir.?*

Savas dis1 yontemlerden biri olan siber saldirilar ise devletler tarafindan kullanilmaya
baslanmistir. Devletler i¢in giivenlik riskleri ve tehditleri igeren siber uzay alani ise siber
giivenlik kavramini dogurmustur. Fakat heniiz giivenlik tipolojisi igerisinde kendine yer
bulamamaktadir.

Giivenlik Teorileri ve Siber Giivenlik

Giivenlik teorileri glivenligin saglanmasi noktasinda devletlerin nasil hareket etmesi
gerektigi hakkinda fikirler vermislerdir. Her biri ulusal ve uluslararasi giivenligin saglanmasi
acisindan alternatifler sunmustur. Giiniimiizde uluslararasi sistemin anarsik bir yapiya sahip
olmasi devletlerin giivenlik anlayislarini da degistirmektedir. Bu baglamda ise devletler realist
anlayisin ifade ettigi gibi giivenliklerini saglamak i¢in gii¢lerini arttirmaktadir.

Realizm i¢in gii¢ kavrami devletler i¢in siirekli ve gerekli bir aragtir. Giiciin dagilima,
caydiriciligi gibi konular tizerinde duran realist anlayis bu kavramlar: stratejik giivenlik baslig
altinda incelemistir. Bu anlayis Soguk Savas yillarinda iki biiyiik giicilin kars1 karsiya gelmesi
sonucu ortaya ¢ikmistr.?®

Gilintimiizde ise teknolojinin hayatimiza girmesiyle birlikte glivenlik algis1 degismistir.
Siber saldirilarin giivenlik zafiyeti olusturmasi devletleri yeni giivenlik onlemleri almaya
itmigstir. Siber gilivenlik ise giiniimiizde heniiz ciddi anlamda bir gii¢ olarak veya caydiricilik
araci olarak kullanilmamaktadir. Fakat ¢alismamizda 6rneklerini verdigimiz siber saldirilar tek
kursun atilmadan ciddi zararlar olusturabilmektedir. Siber giicii yeni yeni glindemine alan
devletler bu giice sahip olmak adina ¢esitli politikalar izlemektedirler.

Zyang, heniiz yeni olan siber giice sahip olmak i¢in bir devletin yedi 6zellige sahip
olmas1 gerektigini vurgulamaktadir. Bunlar “internet ve bilgi teknolojisi yetenekleri, bilgi

teknolojisi endiistri yetenekleri, internet pazarmin yetenekleri, internet kiltiirdi, internet

24 Bilgin, P., Individual and Societal Dimensions of Security. International Studies Review (5) 2003, s.205.
% Birdisli, Fikret., “Teori ve Pratikte Uluslararasi Giivenlik”, bs.1(Se¢kin Yayinlari, 2014), Ankara.
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diplomasisi / dis politika yetenekleri, siber askeri gli¢”, bir siber uzay stratejisine katilmaya
ulusal ilgi olarak kategorilere ayrilmaktadir.

Diger bir 6nemli kavram ise caydiriciliktir stratejisidir. Devletler caydiricilik igin
miimkiin olan en az maliyetli ve ayn1 zamanda en etkili yontemleri tercih etmektedirler. Bu
baglamda teknolojik altyapilarimi  gelistirerek  savunma  yeteneklerini  artirmaya
caligmaktadirlar. Siber giivenligin caydiricilik alanina kaydirilmasi hakkinda olumsuz yonde
olanlarda vardir. Siber caydiricilik, cok kutuplu bir yapiya sahip olmasinin yaninda asimetrik
rakipler arasinda gerceklesmektedir. Bu sebeple de siber caydiriciligin basarisiz olmasi
beklenmektedir. Sonug devletlerin caydiricilik stratejilerinin siber uzaya kaydirilmasi giivenlik
politikalar1 agisindan giivenilir olarak goriilmemektedir.

Siber Giivenligin Yonetimi

Internetin ¢ikmasi ve yayginlasmasiyla beraber diinyada bircok degisiklik meydana
gelmistir. Bu degisiklikten devletler, sirketler, bireyler biiyiik 6lciide etkilenmektedir. internet
ile beraber ortaya ¢ikan siber saldirilar glivenlik algisinin degismesine neden olmaktadir. Yeni
giivenlik tehditleri klasik giivenlik anlayiginda giincellemeler gerektirirken bu alanlara giivenlik
politikalari, giivenlik onlemleri giivenlik biirokrasisi alanlar1 da dahil olmustur. Sayilan
alanlarin siber giivenlik ile iliskisi ve bu baglamda yapilan degisiklikler bu bolimde yer
almaktadir.

Giivenlik Biirokrasisi ve Siber Giivenlik

Devletler giivenlik  politikalarin1 ~ hayata  gegirebilmek igin  biirokrasiyi
kullanmaktadirlar. Giivenlik biirokrasisini 6nemli kilan unsur ise hiikiimetler gibi devlet
yonetimine ve giivenlik politikalarina etkisi olan yapilar zamanla degisse bile devletin ¢ikar ve
tehditlerinin korunmasi agisindan belirlenen giivenlik politikalart devam etmektedir. Bu
baglamda devletler icerisinde ¢esitli yapilanmalara giderek giivenligi icra etmektedirler.

[k olarak ABD tarafindan olusturulan kurumsal yapilar daha sonra diger devletler
tarafindan da uygulanmaya baslanmistir. Ayn1 zamanda uluslararasi bir 6rgiit olan NATO’da
bu kurumlari biinyesinde olusturmustur. Bu dogrultuda ABD giivenlik politikalarinin icrasini
gerceklestirebilmek adina Ulusal Giivenlik Politikasi (National Security Policy) ¢atisi altinda
Ulusal Giivenlik Konseyi, Ulusal Giivenlik Danigmam, Ulusal Istihbarat Toplulugu, I¢
Giivenlik Bakanligi gibi kurumlari hayata gegirmistir.

Giliniimiizde ise giivenligin kapsaminin genislemesi ile beraber giivenlik biirokrasisinde
de degisikler yasandig1 goriilmiistiir. Bu baglamda yine Tiirkiye’nin i¢ glivenligini saglayan

Icisleri Bakanligina bagli Emniyet Genel Miidiirliigii 2007 yilinda siber saldir1 sikdyetlerinin
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artmasi tizerine Siber Suglarla Miicadele Daire Baskanligini hayata gecirerek siber saldirilara
kars1 giivenligi saglayabilmek adina bir birim olusturmustur.?®

Bunun disinda 6nemli bir adim olarak ilk defa giivenligin saglanmasindan sorumlu bir
bakanlik siber gilivenlik adiyla kuruldu. 03.06.2022 tarihinde Avusturalya i¢ isleri ve siber
giivenlik bakanligi olarak yeni bir bakanlig1 hayata gegirdi (The Conservation).

Bazi devletler siber giivenlik ile alakali bagimsiz kurum ve kuruluslar1 olustururken
bazilar1 ise var olan kurumlar1 bu dogrultuda gdrevlendirmektedirler. Ornegin Rusya, Rusya
Federal Giivenlik Servisi (FSB), Federal Koruma Servisi (FSO), Teknik ve Thracat Kontrolii
Federal Servisi (FSTEC), igisleri Bakanligi (MVD), Savunma Bakanhig (MoD) gibi
kurumlarmi1  siber saldirilart  engelleme ve onlarla miicadele etme noktasinda
gorevlendirmistir.?’

Giivenlik Politikalar1 ve Siber Giivenlik

Devletler ulusal ve uluslararasi giivenligin saglanmasi amaciyla ¢esitli politikalar
tiretmektedirler. Her iilkenin bulundugu kosula gore izledigi politikalar degismekle birlikte
temel amag tehditleri ve potansiyel riskleri en aza indirmektir. Bu baglamda belirlenen
politikalar yiirtirlige konularak uygulanmaktadir. Devletler disinda uluslararasi sisteminde
tehditlerden arinmasi gerekmektedir. Bu minvalde uluslararas1 orgiitlerde giivenlik onlemleri
alarak ¢esitli politikalar izlemektedirler.

Soguk Savas donemi boyunca iki siiper gii¢ arasinda artan gerilim savas ¢ikma
thtimalini artirarak devletlerin ¢esitli glivenlik politikalar1 gelistirmelerini zorunlu kilmistir.
Savas ¢ikma ihtimaline karsin devletler askeri giivenlik alanina yonelerek ekonomilerini daha
cok askeri donanmalarini gii¢lendirmek i¢in harcamiglardir. Fakat Soguk Savas’in sona
ermesiyle birlikte devletlerin tehdit algilar1 degismistir. Teknolojinin gelismesi ve internetin
yayginlagmasiyla beraber siber saldirilar kendini gostermistir. Devletlerin ve bireylerin bilgi
iletisim teknolojileriyle i¢ ige gegmesi yeni giivenlik risklerini de ortaya g¢ikarmistir. Bu
baglamda devletler ve uluslararas1 orgiitler her gecen giin siber giivenlik politikalari
gelistirmektedirler.

Asagida 2017 yilinda BM c¢atisi altinda yer alan ve bilgi iletisim teknolojileri alanindan

sorumlu bir orgiit vasfini tasiyan ITU (International Telecommunication Union) tarafindan

% ALAC Ali Erkan Yénetimin gelistirilmesi: Tiirk Polis Teskilati'nin yapisal agidan degerlendirmesine iliskin bir
yaklasim. Polis Bilimleri Dergisi 15, no.1 (2013): 122.

27 Hasan Acar vd., "Analysis of Russia's Cyber Security and Cyber Espionage Policies". Tiirkiye Rusya
Aragstirmalar: Dergisi (2020 ): 172.
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yapilan “Kiiresel Siber Giivenlik Endeksi” adli istatistik ile devletlerin olas1 bir siber saldir

halinde giivenlik 6nlemlerinin yeterliligi aragtirilmistir.

Sekil 1. Kiiresel Giivenlik Endeksi

Global Cyber Security Index

No data
N Lowest level
W Below median
Above median
N Highest level

Kaynak: ITU (2017)

ABD siiphesiz uluslararasi sistem igerisinde hem askeri hem de ekonomik anlamda 6ne
cikan en 6nemli lilkelerden biridir. Bundan dolayr ABD’nin kendi ulusal giivenligi agisindan
izledigi politikalar sadece ABD’yi degil tiim diinyay1 etkilemektedir. ABD 6zellikle 11 Eyliil
saldirilarinin gergeklesmesinden sonra ulusal giivenlik politikalarmin kapsamini genisleterek
siber giivenlige de yer vermeye baglamistir. 1995 yilinda ise ABD olast bir siber savasi komuta
etmeleri amaciyla ilk subaylarini mezun etmistir 2010 yilina gelindiginde ise ABD Siber
komutanlik kurarak olas1 siber saldirilara karsi ulusal giivenligini korumak amaciyla ABD
ordusu tam bir islevsellik kazanmistir.?

Diinyada 6ne ¢ikan diger 6nemli bir iilke olarak Rusya da siber giivenlik politikalarini
gelistirmektedir. Siirecin devletten bagimsiz bir sekilde kontrolsiiz olarak yiirtimesini
istemeyen Rusya, yerel yonetimler, 6zel sirketler ve egitim kurumlari {izerindeki kontroliinii
arttirarak siber hakimiyetini merkezilestirmek istemektedir. Bu baglamda ise ulusal gilivenlik
acisindan gergeklestirdigi siber giivenlik politikalarmin uygulanmasindan sorumlu gesitli

kurumlara gorevler vermistir. Bu kurumlar ise sunlardir:

2 Daricili, A. B. "Demokrat Parti Hack Skandali Baglaminda ABD ve RF'nin Siber Giivenlik Stratejilerinin
Analizi". Ulisa: Uluslararasi1 Caligmalar Dergisi 1 (2017 ): 1-24

57



Intpolsec Association of International Politics and Security Studies

¢ Rusya Federal Giivenlik Servisi (FSB),

¢ Federal Koruma Servisi (FSO),

e Teknik ve Thracat Kontrolii Federal Servisi (FSTEC),

e icisleri Bakanlhigi (MVD),

e Savunma Bakanlig1 (MoD),

e Dis Istihbarat Direktorliigii (GRU)?

Rusya’nin 2011 yilinda yayimladigi “Bilgi Caginda Rus Silahli Kuvvetleri’nin
Faaliyetlerine iliskin Kavramsal Goriisler” belge “Rus Ordusu’nun 6n siber savas doktrini
olarak goriilmektedir. Belge ayrica Rusya’nin askeri agidan siber uzaydaki varliginin kaniti
olarak tanimlanmaktadir.*

Alnan siber giivenlik politikalar1 baglaminda Ingiltere’ye baktigimizda 2011 ile 2015
arasinda ¢ikartilan ve temel siber giivenlik stratejilerinin belirlendigi “Birlesik Krallik Siber
Giivenlik Stratejisi: Dijitallesen Diinya’ya Birlesik Kralligi Tagimak ve Korumak” adinda
Ingiltere’nin siber giivenlini bir {ist boyuta tasimak amaciyla bir strateji belgesi yaymlanmustir.
Hazirlanan strateji belgesinin amaci internetin daha giivenilir bir sekilde kullanilmasini
saglamaktir.3!

Devletler ulusal giivenlik kapsamindan siber giivenlik politikalari izlerken uluslararasi
siteminde siber tehditlerden armmasi amaciyla uluslararasi orgiitlerde siber giivenlik
politikalari izlemektedir.

Birlesmis Milletler siber saldirilari iki boyutta incelemektedir. Birinci boyut siber savasa
yonelik politik-askeri olurken ikinci boyut ise ekonomik anlamdaki siber saldirilarin sug olarak
sayilmasidir. Politik-askeri siber saldirilar ile BM catisi altinda yer alan ITU, UNIDIR, CTITF
Working Group sorumluyken, ekonomik siber suglar ile ECOSOS, UNODC, UNICRI
ilgilenmektedir. BM’nin bu politikasindaki temel amag¢ hiikiimetlerin bagka uluslarin
bilgisayarlarina veya hassas bilgiler iceren aletlerine sizmasini Onleyerek siber suglarla
miicadele etmektir. Bu miicadeleyi ise iki farkli alana bolerek geni@letmistir.32

Bir giivenlik orgiitii olan NATO vyine siber giivenligi bir giivenlik tehdidi olarak
gormektedir. Bu baglamda giivenlik zafiyetini azaltabilmek i¢in politikalar uygulamaktadir.

2 Acar, Hasan. “Rusya’nin Siber Giivenlik Politikas1”, Yeni Kiiresel Tehdit: Siber Saldirlar, Editor: Fulya
Koksoy, 1. Basim, s.97, 2020, Ankara.

% Daricili, A. B. , Ozdal, B. "Rusya Federasyonu’nun Siber Giivenlik Kapasitesini Olusturan Enstriimanlarin
Analizi". Bilig, 2017: 129.

31 Eren, M. “Ingiltere’nin Siber Giivenlik Politikas1”, Yeni Kiiresel Tehdit Siber Saldirilar, Editor: Fulya Koksoy,
1. Basim, ss.109-135, 2020, Ankara.

32 Maurer, Tim. "Cyber norm emergence at the United Nations." 4n Analysis of the UN’s Activities Regarding
Cyber-security. Cambridge, MA: Belfer Center for Science and International Affairs (2011): 16.
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2016 yili Varsova Zirvesi, NATO’nun siber giivenlige bakisinin anlasilmasi agsisindan
onemlidir. Zirvede NATO siber uzayin bir askeri operasyon sahasi oldugunu belirtmistir.
NATO bu tutumuyla siber uzayda sadece savunmay1 degil siber saldir1 operasyonlarini da
vurgulamigtir. 3

2018 Briiksel Zirvesi’nde NATO bir giivenlik orgiitii olarak sadece karada, havada,
denizde degil siber uzay sahasinda da NATO’nun varliginin olacagina isaret etmistir. Bu
baglamda ayn1 y1l Belgika’nin Mono sehrinde Siber Operasyon Merkezi kurmustur.3

Hem devletlerin hem de uluslararasi orgiitlerin 6nemsedigi bir konu olan siber saldirilar
cesitli politikalar izlenerek 6nlenmeye calisilmaktadir. Siber saldirilarin bireyler tarafindan da
gerceklestigi gz Onilinde bulunduruldugunda izlenen politikalar ilerleyen siirecte daha da
gelistirilerek tiim iilkeleri kapsayacaktir.
Giivenlik Onlemleri ve Siber Giivenlik

Giivenlik Onlemleri kapsaminda uluslararasi sozlesmeler on plana ¢ikmaktadir.
Uluslararas1 orgiitlerin - ¢atis1  altinda imzalanan sozlesmeler uluslararasi sistemdeki
olusabilecek giivenlik eksiklerini gidermeyi amaglamaktadir. Bu baglamda Avrupa Konseyi’ne
iiye llkeler arasinda imzalanan “Avrupa Konseyi Siber Suglar S6zlesmesi” siber giivenlik
baglaminda alinan 6nlemlerden bir tanesidir. Bilgisayar su¢larinin artmasiyla birlikte ilk olarak
1976 yilinda Konsey tarafindan Strasburg’da diizenlenen “Ekonomik Suglarin Kriminolojik
Yonii” adli konferansta siber suclara dikkat cekilmistir. Bu baglamda olusturulan Oneri
(Recommendation (89) 9) 1989 yilinda kabul edilmistir. Kabul edilen 6neri hassas bilgiler
iceren bilgisayarlara zararli yazilimlarla sizilmasi, yetkisiz erisim, dolandiricilik gibi siber sug
eylemlerini igermektedir. 1996 yilina gelindiginde “Avrupa Su¢ Sorunlart Komitesi” (CDPC),
siber saldirilart engellemek ve miicadele etmek amaciyla komite kurmustur. 19 Eyliil 2001
tarihinde onaylanan Bakan Vekiller komitesi 23 Kasim 2001 yilinda Budapeste’de imzalanmak
tizere iiye devletlere sunulmustur. Sadece 38 iiyeyi kapsamayan ayrica sozlesmenin
olusturulmasina katki sunan Japonya, Kanada, Giiney Afrika, ABD gibi devletleri de i¢eren 43
tilke tarafindan s6zlesme imzalanmustir. Bir Avrupa Konseyi iiyesi olan Tiirkiye ise s6zlesmeyi
imzalamamustir.*®

Bir gilivenlik orgiitlenmesi olarak NATO da siber giivenlik i¢in kolektif dnlemlere yer
vermektedir. 26 Nisan 2007 yilinda Estonya’ya yonelik gergeklestirilen siber saldirilar sonrasi

3 Bicaket, S. "NATO’nun Gelisen Tehdit Algisi: 21. Yiizyilda Siber Giivenlik". Uluslararas iliskiler Dergisi 10
(2014 ): 122.

3 Baykara, S., “NATO’nun Siber Giivenlik Politikas1”, Yeni Kiiresel Tehdit: Siber Saldirilar, Editor: Fulya
Koksoy, 1. Basim, ss.429, Ankara, 2020.

% Bayraktar, 5.109.
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harekete gecen Orglit olasi siber saldirilara kars1 hazirlikli olmak amaciyla ortak bir savunma
plan1 belirlemistir. Bunun igin ilk olarak Briiksel’de Siber Savunma Yo6netimi Otoritesi
kurmustur. Ikinci olarak ise NATO’nun siber suglara kars1 savunma kabiliyetinin arttiriimasi
amaciyla 2008’de Miisterek Siber Savunma Miikemmeliyet Merkezi’ni hayata gegirmistir.*®

2016 yilina gelindiginde ise NATO tarafindan siber glivenlige olan ilgi artmaktadir.
NATO 2016 yilinda gergeklestirdigi Varsova Zirvesi’nde ilk defa siber uzayin bir askeri
operasyon sahasi oldugunu ifade etmistir. Bu yorumu yapmasi iizerine NATO’ nun siber uzayi
sadece savunma alani olarak degil gerektiginde siber uzayin araclarini saldirt seklinde de
kullanabilecegi anlasilmaktadir. Bu yorumun ardindan NATO iiye tilkeleri siber giivenlige daha
fazla 6nem gostermeye baslamistir.%’

Siber saldirilara karst her gegen giin kapasitesini arttiran NATO miittefiklerine siber
saldirilarla miicadele etme noktasinda yardim etmek i¢in 7/24 hizmet sunmaktadir. Bu hizmet
icin Ozel olarak olusturulan NATO Siber Hizli Tepki timini olasi siber saldirilara kars1 6nlem
almak amaciyla kurmustur.®

BM ise siber suglarla miicadele kapsaminda birlik altinda yer alan orgiitlere
sorumluluklar vermektedir. BM tarafindan gorevlendirilen Uluslararas1 Telekomiinikasyon
Birligi siber gilivenligin sahadaki uygulamalarinda en fazla sorumluluk sahibi olan kurumdur.
Teknik standartlarin sinirlarini belirleyen kurum bilgi teknolojileri alaninda 6zel olarak
yetistirilmis personeller tarafindan vyiiriitiilmektedir. Ayrica “BIT Kullamm1 Konusunda
Mahremiyet ve Giivenlik Saglamak” konulu C5 numarali eylem planini uygulamakla
gorevlendirilmistir.>®

Sadece uluslararas1 orgiitlerin degil ona liye olan devletlerinde ulusal giivenliklerinde
siber glivenlige yer verilmektedir. Tiirkiye’nin 2013 yilinda hayata gecirdigi “Ulusal Siber
Olaylara Miidahale Merkezi (USOM) gerceklesebilecek ulusal siber saldirilara karsi 6nlem
alinmas1 amaciyla kurulmustur. Yine ayni yil igerisinde 2013-2014 eylem plani igerisinde yer

alan “Siber Olaylara Miidahale Ekipleri” (SOME) olusturulmustur.*°

% Polat, D. "Nato’nun Yeni Operasyon Alani: Siber Uzay". Giivenlik Bilimleri Dergisi Ozel Say: (2020 ): 135.

37 Polat, D. "Nato’nun Yeni Operasyon Alani: Siber Uzay". Giivenlik Bilimleri Dergisi Ozel Say1 (2020 ): 139.

% Baykara, S., “NATO’nun Siber Giivenlik Politikas1”, Yeni Kiiresel Tehdit: Siber Saldirilar, Editor: Fulya
Koksoy, 1. Basim, ss.429, Ankara, 2020.

39 Ebrem, 1. “Birlesmis Milletler’in Siber Giivenlik Politikas1”, Yeni Kiiresel Tehdit: Siber Saldirilar, Editor: Fulya
Koksoy, 1. Basim, ss.401-422, 2020, Ankara.

40 Erendor, E. “Tiirkiye'nin Siber Giivenlik Politikas1”, Yeni Kiiresel Tehdit: Siber Saldirilar, Editér: Fulya
Koksoy, 1. Basim, ss.301-328, 2020, Ankara.
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Sonuc ve Genel Degerlendirme

Klasik gilivenlik anlayisinin ve yeni bir giivenlik fenomeni olarak tanimlanan siber
giivenligin islendigi bu ¢alismada siber giivenligin i¢erdigi riskler ve tehditler degerlendirilerek
giivenlige farkli bir bakis acis1 kazandirilmaya ¢alisilmistir.

Soguk Savas yillarinda giivenlik sadece askeri giivenlik olarak tanimlanmaktaydi.
Soguk Savas’in bitimiyle beraber realist teorisinin glivenlik anlayigina elestirel yaklagimlar
hakim olmustur. Bu yaklasimlar sayesinde devletlerin giivenlik anlayislart farklilasmis ve
kapsamlar1 genislemistir. Teknolojinin gelismesiyle beraber insan hayat1 21. ylizyilda 6nceki
yillarla kiyaslanmayacak kadar internet ile i¢ ige olmustur. Biirokrasinin ve giinliikk yagamin
vazgecilmezi haline gelen internet olas1 birgok saldiriya da kullanicilara agik hale getirmistir.
Ozellikle calismada &rnekleri verilen siber saldirilar gésteriyor Ki siber uzay sahasinin devletler
ve bireyler icin ilerleyen yillarda daha biiyiik hasarlar acabilme ihtimali ytliksektir. Bu durum
ise glivenlik politikalar1 belirlenirken siber gilivenlik kavraminin da dikkate alinmasim artik
zorunlu kilmaktadir. NATO, BM, AB ve diinyanin 6nde gelen birgok devletinin bu baglamda
onlemler aldig1 goriilmektedir. Fakat bir giivenlik orgiitlenmesi olan NATO’nun iiye devler
arasinda yaptigt NATO Anlagmasi icerisinde 5. madde de yer alan iiye devletlere kars1 yapilan
saldirilarin tim NATO {iyesi devletlere karsi yapilmis olarak sayilmasi anlayisinin siber
saldirilar1 kapsayip kapsamadigi hala belirsizligini korumaktadir.

1982 yilinda Rusya’nin Kanada’ya ait olan bir sirketten dogalgaz boru hatlarinin kontrol
edilmesini saglayan hassas bilgileri siber casusluk ile ¢almasi ve ardindan ABD’nin buna
karsilik dogalgaz borularinda ki akisi saglayan yazilima viriis yerlestirerek boru hattinin
patlamasini saglamasi siber saldirilarin ileride daha ciddi giivenlik tehlikelerine yol agacagini
gostermektedir. Ornekler incelendiginde klasik giivenlik anlayisi icerisinde giivenligi saglamak
amactyla kullanilan gii¢ kavraminin yetersiz kaldig: goriilmektedir. Klasik glivenligin koruma
alanlar devlet, iilke sinirlar1 ve devletin egemenligi olarak goriilmektedir. Fakat siber uzay
sahasinin ortaya ¢ikmasiyla beraber saldirmin seklide degismistir. Artik devletlerin siber
siirlarint da korumasi gerekmektedir.

Ulus-devletlerin klasik giivenlik anlayislariin ve kisitlamalarinin gegersiz oldugu siber
uzay sahasinda saldirilarin 6nlenmesi igin devletlerin bu anlamda caydirici olmalar
gerekmektedir. Siber uzayda caydiriciligi saglayabilmek igin ise devletler ve uluslararasi
orgiitler siber gii¢c konusundaki yeteneklerini artirmalidirlar.

Siber giivenligi 6énemli yapan bir diger 6nemli husus ise siber saldirilarin kim tarindan

yapildiginin belirlenmesinin gii¢ olmasidir. Bir bilgisayar ve internet araciligiyla
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gergeklestirilebilmektedir. Bu durum ise saldirinin potansiyelini artirmakta ve saldiranin tespit
edilmesini zorlastirmaktadir.

Sonug olarak siber saldirilar yeni olmasi sebebiyle suan igin yikici sonuglar
dogurmamaktadir. Fakat dijital cagin her gecen giin gelismesi ve kapsaminin geniglemesiyle
beraber tehlike giderek biiylimektedir. Devletlerin ve uluslararasi orgiitlerin bir an dnce siber
givenlik politikalarin1 ~ gelistirmeleri ve caydiriciliklarini - artirmalar1  gerekmektedir.
Caydiriciligin siber uzayda artirilmasi igin siber giic parametrelerine sahip olunmasi

gerekmektedir.
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SURDURULEBILIR KENTLERDE AKILLI KAMU GUVENLIGIi
HiZMETLERI

Mehmet Murat PAY AM*

Oz

Kentsel biiyiime ve teknolojik gelismeler, kentlerde kamu giivenligi kapsaminda insanlara ve kurumlara
bircok fayda sunmakla birlikte baz: zorluklar: da beraberinde getirmektedir. Kentsel zorluklar ve kentsel
giivenlik sorunlarimin iistesinden gelebilmek i¢in, kamu kurum ve kurulusiarimin kent sakinlerine
stirdiiriilebilir yagam Kalitesi noktasinda daha iyi hizmet sunmalar: ve kentlerde kamu giivenligini etkin
bir sekilde saglamalari i¢in ger¢ek zamanli bilgileri kulllanmalar: ve bu kapsamda akilli kent ¢oziimleri
tiretmeleri ¢ok onemlidir. Kentlerde siirdiiriilebilir yagsam kalitesi hedefine ulasmada ileri ve yeni akilli
kent teknolojilerinin  kullanim: bir zorunluluk haline gelmistir. “Akilli kent, artan kentlesme
zorluklarimin iistesinden gelmek igin stirdiiriilebilir kalkinma uygulamalarim geligtirmek, dagitmak ve
tesvik etmek icin agirlikli olarak Bilgi ve Iletisim Teknolojilerinden (BIT) olusan bir ¢ercevedir”. Kent
sakinlerinin giivenligi ise, siirdiiriilebilir ve yasanabilir bir kentin olmazsa olmaz unsurlarindan biri
olup akilli kentlerin ayrilmaz bir parcasidir. Kentte yasam kalitesinin onemli bir bileseni giivenlik
oldugundan “her akilli kentin aymi zamanda giivenli bir kent olmasi gerektigi” séylenebilir. Akilli
kentler icin tasarlanan teknolojilerin, dogru bir sekilde kullanildiginda kamu giivenlik hizmetlerinin
sunulus bigimini ve kolluk personelinin etkinligini de etkileyebilecegi aciktir. Dolayisiyla akilli kent
teknolojileri, kamu giivenlik hizmet ve uygulamalarinda kolluk kuvvetleri i¢in de cok énemli bir aractir.
Giiniimiizde giivenlik hizmet ve uygulamalarinda, BIT’teki ilerlemelerden yararlamlmakta ve BIT
insanlarin can giivenligini saglamadan, personel ve vatandaslari koruma, suclari ¢ozme, trafik
denetimine kadar polis calismalarinin hemen hemen her alaminda kullaniimaktadwr. Diinyada kentlesme
arttikga Kentlerin daha akilli hale gelmesi ve kentler daha akill: hale geldik¢e, kamu giivenlik
hizmetlerinin de daha akilli olmasi kaginilmazdir. Bu yiizden, kentsel giivenlik hizmetlerinde “kolluk
kuvvetlerinin BIT kullanmasinin, suclularin teknolojik gelismisligiyle miicadele etmek icin gerekli
oldugu” iddia edilmektedir. Bu baglamda bu ¢alismada, “akilli kent”, “akilli siirdiiriilebilir kent” ve
“akilli giivenlik” kavramlarimin iglevsel tamimlar: giivenlik acisindan yapildiktan sonra akilli ve
stirdiiriilebilir kentlerin dnemli unsurlarina deginilmistir. Daha sonra, akilli giivenlik hizmetlerinin
faydalart ile birlikte giivenlik perspektifinden akilli bir kentin onemli bilesenlerinden bahsedilmigtir.
Son olarak, gelecegin akilli kentlerinde giivenlik hizmet ve uygulamalarinda kolluk kuvvetleri tarafindan
kullanilabilecek akillik giivenlik araclarina yer verilmistir. Bu ¢alismanin, BIT yoluyla kentsel sucla
miicadele etmek, kentsel sucu etkili ve verimli bir sekilde onlemek ve kent sakinlerinin yasam kalitesini
arttirarak onlarda emniyet ve giivenlik hissi olusturma hedefi baglaminda faydali olacag
diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Giivenligi, Akilli Kent, Stirdiiriilebilir Kent, Akilli Giivenlik, Kolluk

* Dog. Dr., Adiyaman Universitesi, mpayam@adiyaman.edu.tr, ORCID: 0000-0002-5638-7414
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GIRIS
Tarihte ilk kez diinya niifusunun ¢ogunlugu, megalopolis diyebileceginizden daha hizl
biiyiiyen kentlerde yasamakta olup! 2050 yilina kadar diinya niifusunun %68’inin kentsel
alanlarda yasayacag: tahmin edilmektedir?. Kentsel biiyiime ve teknolojik gelismeler, kentlerde
kamu giivenligi kapsaminda insanlara ve kurumlara birgok fayda sunmakla birlikte bazi
zorluklar1 da beraberinde getirmektedir. Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kentsel yogun
niifusla birlikte kentlerde sug ve giivenlik® endiselerinde bir artis meydana geldigi soylenebilir.
Bu baglamda, kentlesme sonucu kentlerde yasayan daha fazla insanla birlikte kamu giivenligini
saglama, her zaman oldugundan daha fazla bir 6nem kazanmistir. Bu agidan distintildiigiinde,
asir1 kentlesmis bir gelecekte kentler, sakinlerine en iyi yasam kalitesini akilli, siirdiiriilebilir ve
giivenli kentler olarak saglayabilir®. Nitekim akilli kentlerle iliskilendirilen cok genis bir
uygulama yelpazesi olmakla birlikte Green, akilli kent uygulamalarinin bir siniflandirmasin,
“akilli”, “strdiirilebilir” ve “glivenli” olarak yaptiktan sonra, kent odakli nesneleri interneti
(IoT) uygulamalarmi, akilli yasam, akilli siirdiiriilebilirlik ve akilli glivenlik olmak iizere ii¢

genis kategoride gruplandirmaktadir®.

Kentsel zorluklar ve giivenlik sorunlariyla basa ¢ikabilmek adina, kurumlarin ve
kentlerin, vatandaslarina siirdiiriilebilir yasam Kkalitesi noktasinda daha iyi hizmet sunmalar1 ve
kamu giivenligini etkin bir sekilde saglamalari i¢in ger¢ek zamanl bilgileri kulllanmalar1 ve
akilli ¢oziimler tiretmeleri gerekmektedir. Bu bakimdan akilli kent teknolojileri, siirdiiriilebilir
yasam kalitesi hedefine ulagsmada ¢ok Snemlidir. “Akilli kent, artan kentlesme zorluklarinin
istesinden gelmek igin siirdiiriilebilir kalkinma uygulamalarint gelistirmek, dagitmak ve tesvik
etmek igin agirlikli olarak Bilgi ve Iletisim Teknolojilerinden (BIT) olusan bir gergevedir’®.
Diger bir anlatimla akilli kent, bir kentin operasyonlarimin ve temel islevlerinin akilli ¢6ziimler,

yeni ve ileri BIT kullanimu ile desteklendigi durumu ifade etmektedir. Bu baglamda, kentlerde

artan giivenlik ihtiyacina dair bir ¢oziimiin, insan kaynaklar ile birlikte yeni teknolojilerin etkin

! Liz Karagianis, “The Future is Cities”, MIT Spectrum, Winter 2014, http://spectrum.mit.edu/winter-2014/the-
future-is-cities/ (16.08.2022).

2 United Nations, “News”, 2018, https://www.un.org/development/desa/en/news/population/2018-revision-of-
world-urbanization-prospects.html (16.08.2022).

3 Bu bildiride giivenlik, emniyet kavraminin igerigini de kapsayacak sekilde kullamlmgtir. Nitekim literatiirde de
hem akilli giivenlik (smart security) hem de akill: emniyet (smart safety) terimleri kullanilmaktadir.

4 Diana Coll, “Creating Smart, Safe and Sustainable Cities”, Nokia, 2016:4,
http://www.telebrasil.org.br/component/docman/doc_download/1572-creating-smart-safe-and-sustainable-
cities?Itemid= (12.06.2019).

5 Jeremy Green, “The Smart City Playbook: Smart, Safe, Sustainable”, Machina Research Strategy Report, 2016.
5Thales Group, “Secure, Sustainable Smart Cities and the IoT”, https://www.thalesgroup.com/en/markets/digital-
identity-and-security/iot/inspired/smart-cities (20.08.2022).
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kullannm1 oldugu diisiiniilmektedir. Diger yandan, Birlesmis Milletler (BM) Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedeflerinden 11. hedef, kentleri kapsayici, giivenli, direngli ve siirdiiriilebilir’ hale

getirmeyi amaclamaktadir.

Kent sakinlerinin giivenligi, siirdiiriilebilir ve yasanabilir bir kentin olmazsa olmaz
unsurlarindan biri olup akilli kentlerin ayrilmaz bir pargasidir. Giivenlik, kentte yasam
kalitesinin 6nemli bir bileseni oldugundan her akilli kentin ayn1 zamanda gilivenli bir kent
olmas1 gerektigi® sdylenebilir. Akill bir kent, &nce giivenli bir kent olmalidir. Birgok akilli kent
projesi, refah1 veya yasam kalitesini artiracak olsa da, vatandaslarin giivenligi herhangi bir kent
projesinin ayrilmaz bir parcasi olmalidir®. Diger bir anlatimla, “akilli kentler, akilli kent ve

kamu giivenligi girisimlerinin biitiinlesmesi yoluyla da ‘Giivenli Kentler’ olabilir°,

Daha etkili ve verimli bir kent yonetimi i¢in veri olusturma ve isleme kapsaminda
tasarlanan bir teknoloji ayn1 zamanda kentlerde kamu giivenligi agisindan kolluk kuvvetleri i¢in
de onemli bir kaynak olacaktir. Akilli kent teknolojilerinin, kamu giivenlik hizmetlerinin
sunulus bicimini ve kolluk personelinin etkinligini ve verimliligini etkileyebilecegi aciktir.
Yapilan arastirmalarda da, kamu gilivenligi agisindan 6nemli firsatlar sunan yeni teknolojilerin
daha ¢ok kullanilmasinin, maliyetleri ve sugu azaltmada ve halkin giivenini artirmada kolluk

kuvvetlerini daha etkili hale getirebilecegi sonucuna ulasilmistir'

. Bu yiizden kamu
glivenliginin saglanmasi, her kent yonetimi igin Onemli bir rol ve sorumluluktur. Bir
aragtirmaya katilan 136 kentin % 45’1, akilli teknolojilerin kullanimiyla hafifletmeyi umduklar
ana zorluklarindan biri olarak kentlerde yiiksek su¢c ve kamu giivenligini gérmektedir®?.
Dolayisiyla, kentlesme zorluklariin iistesinden gelmek ve kentlerde kamu giivenligini daha
etkin bir sekilde saglamak i¢in akilli kent teknolojileri ile akilli ¢ozlimler gelistirmeye acil
ihtiya¢ duyulmaktadir. Yani ileri ve yeni teknolojiler, kentlerde kamu giivenligine katkida

bulunabilecek ¢ok 6nemli bir faktor haline gelmistir.

7 http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/amaclari/sehirleri-ve-yerlesim-yerlerini-kapsayici-guvenli-dayanikli-
ve-surdurulebilir-hale-getirmek/ (19.09.2022).

8 Maro$ Lacinak ve Jozef Ristvej, “Smart City, Safety and Security”, TRANSCOM 2017: International scientific
conference on sustainable, modern and safe transport, Procedia Engineering, 192 (2017): 524.

® Jacob Hochstetler vd., “An Optimal Police Patrol Planning Strategy for Smart City Safety”, IEEE 14th
International Conference on Smart City, (2016): 1257-1263.

10 Preethi Pillaipakkam, “Smarter, Safer Cities: Improving Public Safety”, The Black & Veatch 2018 Strategic
Directions: Smart Cities & Ultilities Report, (Black & Veatch Corporation, 2017): 33-36.

11 Greater London Authority, Smart Policing How the Metropolitan Police Service Can Make Better Use of
Technology, 2013:6, London.

12 ESI Thoughtlab, “Smarter Cities 2025: Building a Sustainable Business and Financing Plan”, An Interactive
Thought Leadership  Report, 2018:75, https://econsultsolutions.com/wp-content/uploads/2018/11/ESI-
ThoughtLab_Smarter-Cities-2025_ebook FINAL.pdf (11.06.2019).
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Akill kentler, giivenlik hizmetlerininin verimlilik ve etkinligini iyilestirmek i¢in kamu
giivenlik kurumlarmi ve personelini BIT ile gii¢lendirmektedir. Dolayisiyla akilli teknolojiler,
kamu giivenlik hizmetlerinde kolluk kuvvetleri i¢in de hayati bir kaynaktir. Giiniimiizde her
tiirlii polislik, BIT teki ilerlemelerden yararlanmakta ve BIT insanlarin can giivenligini
saglamadan, personel ve vatandaglart koruma, suglari ¢ézme, trafik denetimine kadar polis
calismalarmin hemen hemen her alaninda kullanilmaktadir®. Yani, “su¢ kayitlarindan halkla
iletisim kurulmasma kadar kolluk kuvvetlerinin sundugu giivenlik hizmetleri giiniimiizde
yogun olarak BIT sistemlerine dayanmaktadir”'*. Bu baglamda, kentlerde firsatlar1 yakalamak
ve siirdiiriilebilir refah insa etmek igin kentlerin “daha akilli” olmalar1 gerekir®. Diinyada
kentlesme arttik¢a kentlerin daha akilli hale gelmesi ve kentler daha akilli hale geldikge, kamu
glivenlik hizmetlerinin de daha akilli olmasi kagmilmazdir. Bu yiizden, kentsel giivenlik
hizmetlerinde “kolluk kuvvetlerinin BIT kullanmasinin, suglularin teknolojik gelismisligiyle
miicadele etmek icin gerekli oldugu iddia edilmekte ve birgok polis teskilatt artik kendilerinin
‘silahs1z’ degil, ‘teknoloji dis1” olduklarimi®® diisiinmektedir. Dolayisiyla kamu yéneticilerinin,
kentlerde giivenli ortamlar1 tesvik ederek kent sakinlerinin yasam kalitesini iyilestirmek icin
akilli kentlerin modern giivenlik ihtiyaclarini degerlendirme ve ongérmede akilli kamu
giivenlik hizmetlerini hazirlama ve uygulamaya koyma zamani1 gelmistir. Kisaca, kentlerde

giivenli teknolojiler kullanmak yoluyla kamu giivenligini doniistiirmek gerekmektedir.

Bu baglamda bu ¢alismada, “akilli kent”, “akill1 stirdiiriilebilir kent” ve “akilli giivenlik”
kavramlarmin islevsel tanimlar giivenlik acisindan yapildiktan sonra akilli ve siirdiiriilebilir
kentlerin 6nemli unsurlarina deginilmistir. Daha sonra, akilli giivenlik hizmetlerinin faydalari
ile birlikte giivenlik perspektifinden akilli bir kentin 6nemli bilesenlerinden bahsedilmistir. Son
olarak, gelecegin akilli kentlerinde giivenlik hizmet ve uygulamalarinda kolluk kuvvetleri
tarafindan kullanilabilecek akillik giivenlik araglarma yer verilmistir. Bu ¢alismanin, BIT
yoluyla kentsel sucla miicadele etmek, kentsel sucu etkili ve verimli bir sekilde 6nlemek ve
kent sakinlerinin yasam Kkalitesini arttirarak onlarda emniyet ve giivenlik hissi olusturma hedefi

baglaminda faydali olacag diisiiniilmektedir.

13 SeaSkate, Evolution and Development of Police Technology, (Washington: SeaSkate Inc., 1998).

14 London Authority, “Smart Policing”, 8.

15 Susanne Dirks and Mary Keeling, “A vision of smarter cities: How cities can lead the way into a prosperous and
sustainable future”, IBM Global Business Services, (IBM Corporation, 2009):1.

16 Samuel Nunn, “Police Technology in Cities: Changes&Challenges”, Technology in Society 23 (2001):12.
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Akilli Kent

1994 yilinda tamtilan “akilli kent” kavraminin?’ kdkeni, 1960’larda “sibernetik olarak
planlanmis kentler” olarak adlandirilan ve 1980’lerden itibaren kentsel gelisim planlarinda, ag
baglantili veya hesaplanabilir kentler i¢in dnerilerde sekillenmistir®. Literatiir incelemesinde
kent sakinlerinin yasam kalitesini artirmanin bir yolu olarak akilli kent kavraminin farkl kisi
ve sektorler tarafindan yapilan ¢ok ¢esitli tanimlarimin oldugu ve bu kavram iizerinde anlagsmaya
varilmis tek bir taniminin olmadigr goriilmektedir’®. Genel olarak akilli kent, “yasanabilirlik,
islenebilirlik ve siirdiiriilebilirligi artirmak igin bilgi ve iletisim teknolojisini (BIiT) kullanan bir

kent” 20 olarak tanimlanmaktadir.

Avrupa Komisyonu’na gore akilli kent, “dijital ve telekomiinikasyon teknolojilerinin
kullanimiyla geleneksel aglarin ve hizmetlerin, kent sakinlerinin ve isletmelerinin yarar1 igin
daha verimli hale getirildigi bir yerdir”?!. Bu tamimdan, akilli kentlerin siirdiiriilebilir isleyis ve
imkanlar olusturarak sakinlerinin yasam Kkalitesini ve isletmelerin verimliligini artirmayi
hedefledigi sOylenebilir. Accenture’a gore akilli kentler, kentte sunulan hizmetlerin
verimliligini artirmak, herkes i¢in yasam kalitesini artirmak ve sakinler ve isletmeler igin esitlik
ve refahr artirmak igin baglantili teknoloji ve verileri kullanmaktadir??. Dolayistyla, insan ve

sosyal sermayeye, geleneksel altyapiya ve yikici teknolojilere yapilan yatirimlar, katilimer

17 Renata Dameri ve Annalisa Cocchia, “Smart City and Digital City: Twenty Years of Terminology Evolution”,
X Conference of the Italian Chapter of AIS, ITAIS (2013): 4, Universita Commerciale Luigi Bocconi, Milan.
18 Jennifer Gabrys, “Programming environments — environmentality and citizen sensing in the smart city”, in A
New Apparatus: Technology, Government, and the Resilient City, edited by Bruce Braun and Stephanie Wakefield,
Environment and Planning D: Society and Space 32, no. 1 (2014):3
19 Cevre ve Sehircilik Bakanligi, “Akilli Sehirler Beyaz Biilteni”, Ankara, 2017:9; Mattias Hojer ve Josefin
Wangel, “Smart Sustainable Cities: Definition and Challenges”, in ICT Innovations for Sustainability. Advances
in Intelligent Systems and Computing 310. Advances in Intelligent 310, Eds. Hilty, L.M., Aebischer, B, (Springer
International Publishing 2014, in press); International Telecommunication Union (ITU), “Smart Sustainable
Cities: An analysis of definitions”, ITU-T Focus Group on Smart Sustainable Cities, 2014,
https://www.itu.int/en/ITU-T/focusgroups/ssc/Documents/Approved_Deliverables/TR-Definitions.docx
(20.06.2019); Dorel N. Manitiu ve Giulio Pedrini, “Smart and sustainable cities in the European Union. An ex ante
assessment of environmental, social, and cultural domains, Working Paper Series, (SEEDS, 2015); Catriona
Manville vd., “Mapping Smart Cities in the EU”, Directorate General for Internal Policies Policy Department A:
Economic and Scientific Policy, (European Union, 2014); Paolo Neirotti vd., “Current Trends in Smart City
Initiatives: Some stylised facts”, Cities, 38 (2014):25-36.; Kaja Prislan ve Bostjan Slak, “Analysis of the
Relationship Between Smart Cities, Policing and Criminal Investigation”, VARSTVOSLOVJE, Journal of
Criminal Justice and Security, 20, 4 (2018): 389-413.
2 Smart Cities Council, “Smart Cities Readiness Guide: The planning manual for building tomorrow’s cities
today”, (Smart Cities Council, 2015):9, https://www.smartcitiescouncil.com/resources/smart-cities-readiness-
guide (11.06.2019).
2L Buropean Commission, “Smart Cities”, https://ec.europa.eu/info/es-regionu-ir-miestu-pletra/temos/miestai-ir-
miestu-pletra/miestu-iniciatyvos/smart-cities_en (03.09.2022).

22 Accenture, “A resilient future for cities, How technology and co-creation can propel a better future for
cities”, 2021:13, https://www.accenture.com/_acnmedia/PDF-151/Accenture-A-Resilient-Future-for-Cities.pdf
(14.09.2022).
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yonetisim yoluyla dogal kaynaklarin akillica yonetimiyle siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi

ve yiiksek yasam kalitesini desteklediginde bir kent ancak akillidir?®.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan ise akilli kent, “paydaslar arasi isbirligi ile
hayata gegirilen, yeni teknolojileri ve yenilik¢i yaklagimlart kullanan, veri ve uzmanliga dayali
olarak gerekgelendirilen ve gelecekteki problem ve ihtiyaglari dngorerek hayata deger katan

¢oziimler iireten daha yasanabilir ve siirdiiriilebilir kent?

olarak tanimlanmistir. Gliniimiizde
yaygin olarak kullanilan fakat net ve tutarli bir tanim1 olmayan akilli kent kavrami hakkinda
Avrupa Komisyonu tarafindan da paylasilan ortak bir anlayis, cesitli teknolojilerin akilli
strdiiriilebilir kentlerin amag¢ ve hedeflerine ulasilmasi iizerinde bir etki olusturarak akilli
kentlerde siirdiiriilebilirligin saglanmasina yardime1 oldugudur?®®. Mevecut akilli kent
tartismalarinda iki ana yaklasimin oldugu sdylenebilir: BIT ve teknoloji odakli yaklasim ve
insan odakl1 yaklasim?®. Diger yandan, AB A§ ve Bilgi Giivenligi Ajans1 (ENISA) akilli bir
kenti, iki ortak biitiinleyici unsurla tamimlar: (1) genel olarak BiT’in kapsamli kullanim1 veya
ozellikle kamu ihtiyaglarini karsilamak icin biiyiik veri analitiginin uygulanmasi gibi akill
kentleri karakterize eden temel siiregler ve (2) hareketliligi veya esnekligi gelistirmek veya
cevresel zorluklari ele almak gibi bu siireglere bagli (bunlarm sagladig) belirli odak alanlari?’.
Tiim bu aciklamalardan sonra, teknoloji (donanim ve yazilim altyapilar1), insanlar (yaraticilik,
cesitlilik ve egitim) ve kurumlar (yonetim ve politika), akilli bir kentin temel kavramsal

bilesenleri®® olarak siralanabilir.

Artan kentlesme, artan stres, yetersiz altyapi, artan ekonomik rekabet, artan beklentiler,
artan ¢evresel zorluklar, hizla gelisen teknoloji yetenekleri ve hizla diisen teknoloji maliyetleri,
akilli kentlerin itici giigleri?® olarak sayilabilir. Aslinda akill ve siirdiiriilebilir kentlerin ana itici

giliclerinden en 6nemlisi, emniyet ve giivenliktir. Nitekim emniyet ve giivenlik, tim paydaslarin

2 Deloitte, “Smart Cities: How rapid advances in technology are reshaping our economy and society”, A Deloitte
Point 1 of View, Version 1.0, (Deloitte, The Netherlands 2015):14.

24 Cevre ve Sehircilik Bakanlig1, “Akilli Sehirler”, 9.

% European Commission, “Communication from the Commission. Smart Cities and Communities-European
Innovation Partnership, Brussel, 2012, https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/detail?ref=C(2012)4701&lang=tr (21.09.2022).

% Hannele Ahvenniemi vd., “What are the Differences Between Sustainable and Smart Cities?”, Cities, 60
(2017):236.

27 Cédric Lévy-Bencheton ve Eleni Darra, “Cyber security for Smart Cities: Architecture Model for Public
Transport, (European Union  Agency for Network and Information  Security, 2015):11,
https://www.enisa.europa.eu/publications/smart-cities-architecture-model

28 Taewoo Nam ve Theresa A. Pardo, “Conceptualizing Smart City with Dimensions of Technology, People, and
Institutions”, in The Proceedings of the 12th Annual International Conference on Digital Government Research
(College Park, MD.2011):282-291.

2 Smart Cities Council, “Smart Cities Readiness Guide”.
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(hiikiimet, vatandaslar, isletmeler) akilli kentler iizerinde anlastigi bes faydadan ilkidir®®. Bu
kapsamda, kamu giivenlik hizmetlerinde kolluk kuvvetleri tarafindan da kullanilabilecek akilli
kent araglari ise genel olarak asagidaki gibi siralanabilir: internet, mobil cihazlar, sosyal medya,
bliylik veri, bulut teknolojisi, 3 boyutlu (3D), teknolojiler, siiriiciisiiz arag, ugangéz, GSM
teknolojileri, cografi bilgi sistemleri (CBS), merkezi denetleme kontrol ve veri toplama
(SCADA), elektronik trafik denetleme ve yonetim sistemleri, yonetim bilgi sistemi, elektronik
odeme sistemleri®l. Bu bilisim ve teknolojileri, kentsel hizmetlerin, dzellikle kentsel giivenlik
hizmetlerinin, kalitesini ve verimliligini artirmak i¢in kullanmak 6nemlidir. Polis Arastirma ve
Gelistirme Biirosu’na gore, kamu hizmetleri agisindan, akilli kentin 6nemli unsurlari

asagidakileri igermektedir:

1. Kamu hizmetlerinin vatandas dostu ve verimli sunumu

2. Kamu sorunlarinin ve sikayetlerin proaktif ¢éziimii

3. Verimlilik, saglamlik ve direnglilik agisindan kendini gelistiren siiregler ve sistemler
4. Vatandaslarin giinliik ugraslarinda asgari miidahale ve rahatsizlik

5. Diger kentsel merkezler i¢in liderlik rolii istlenme hedefiyle yeni teknolojilere ve

siireglere yiiksek diizeyde uyum saglama®.

Diger yandan akilli kentlerin gelismis yasanabilirlik, gelismis islenebilirlik ve gelismis
siirdiiriilebilirlik agisindan da faydalar1 vardir®®. Akilli uygulamalar, insanlarin yasam Kalitesini
ve katilimini artirir, yeniligi ve sosyal ve ekonomik kalkinmay1 destekler ve kentleri yasamak,
ziyaret etmek ve is yapmak icin daha c¢ekici yerler haline getirir®. Akilli kentler ile
stirdiiriilebilir kentlerin benzer hedefleri paylastigi goriilmektedir. Bu baglamda, akilli kentlerin
genel amaci, “BIT yardimiyla siirdiiriilebilirligi gelistirmek oldugu i¢in “akilli kent” kavrami
yerine, daha dogru bir kavram olarak ‘akilli siirdiiriilebilir kent> ifadesinin kullanilmas1”%®

Onerilmektedir.

Akilh Siirdiiriilebilir Kent

Kentlerde siirdiiriilebilirligin sosyal, ekonomik, ¢evresel ve yonetisim faktdrlerine bagh

oldugu konusunda arastirmacilarin hemfikir olduklar gériilmektedir. Bu yiizden siirdiiriilebilir

30 ESI Thoughtlab, “Smarter Cities 2025, 89.

31 Oguzhan Giirsoy, “Akilli Kent Yaklasimi ve Tiirkiye’deki Biiyiiksehirler igin Uygulama imkanlari”.
Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi, 2019.

32Concept Note on Policing in Smart Cities,
https://bprd.nic.in/WriteReadData/CMS/Policing%20in%20Smart%20Cities.pdf (24.06.2019).

33 Smart Cities Council, “Smart Cities Readiness Guide”.

34 Coll, “Creating Smart, Safe and Sustainable Cities”, 5.

35 Ahvenniemi vd., “What are the Differences”, 234.
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kentler, “sosyal, ekonomik, gevresel etkiler g6z 6niinde bulundurularak planlanan ve yonetilen,
mevcut niifuslar i¢in esnek bir yagam alani saglayan, gelecek nesillerin de aynisini yasama

736 olarak tanimlanabilir. Bu acidan

yeteneginden odiin vermeden tasarlanan yerler
stirdiiriilebilir uygulamalar, kentsel operasyonlarin, yerel ticari faaliyetlerin ve insanlarin
giinliik yasamlarinin gevresel etkisini (enerji tiiketimi ve karbon emisyonlar: dahil) azaltir®.
Akilli ve siirdiiriilebilir kentler, “katilimer yonetisim yoluyla, dogal kaynaklarin akillica
yonetilmesi ile insan ve sosyal sermayeye ve geleneksel (ulasim) ve modern (BIT) iletisim
altyapisina yapilan yatirimlarin siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi ve yliksek yasam kalitesini

besledigi yerlesimler®®

olarak tanimlanmaktadir. Diger bir anlatimla, akilli siirdiiriilebilir bir
kent, yonetisim prensibi geregince kent yonetimine sivil toplum ve 6zel sektorii dahil eder, her
tirli kaynagi akillica yonetir, insan ve sosyal sermayeye yatirim yapar, ekonomik biiyiime ve
refah1 arttiran geleneksel ve modern altyapilara sahiptir ve kent sakinleri icin yiiksek yasam

kalitesi sunmay1 hedefler.

Akilli siirdiiriilebilir kentler i¢in literatiirdeki birgok tamim arasinda, Uluslararasi
Telekomiinikasyon Birligi’nin (ITU) Akilli Siirdiiriilebilir Sehirler (FG-SSC) Odak Grubu
tarafindan incelenen 116 tanimdan sonra onerilen kapsamli tanim, 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
grup siirdiiriilebilir akilli kenti, “mevcut ve gelecek nesillerin ekonomik, sosyal ve gevresel
yonlerden ihtiyaglarin1 karsilarken; yasam Kalitesini, kentsel operasyon ve hizmetlerin
verimliligini ve rekabet giiclinli artirmak i¢in bilgi ve iletisim teknolojilerini ve diger araglari
kullanan yenilik¢i bir kent”®® olarak tanimlamaktadir. Akilli siirdiiriilebilir kent; mevcut
sakinlerinin ihtiyaglarmni karsilayan, diger insanlarin veya gelecek nesillerin ihtiyaglarini
karsilama yeteneginden 6diin vermeden ve boylece yerel veya gezegensel ¢evresel sinirlamalari

asmayan Ve bunun BIT tarafindan desteklendigi bir kenttirC,

Stirdiiriilebilir akilli kentin ti¢ temel 6zelligi vardir: stirdiirtilebilirlik (yani yonetisim,
kirlilik, iklim degisikligi, ekonomi vb.), yasam kalitesi (yani finansal ve duygusal refah) ve zeka
ve akilliik (yani ekonomik, sosyal ve gevresel standartlarin iyilestirilmesi)*. Akill
siirdiiriilebilir kentler, Nesnelerin Interneti (I0T), radyo frekans: tanimlamas1 (RFID) ve

makineden makineye (M2M) dahil olmak tizere bilgi ve iletisim teknolojilerine biiyiik 6lgiide

3% ARCADIS, Citizen Centric Cities - The Sustainable Cities Index, (Arcadis, 2018):8.

37 Coll, “Creating Smart, Safe and Sustainable Cities”, 7.

38 Andrea Caragliu vd., “Smart Cities in Europe”, Journal of Urban Technology, 18, 2 (2011):65-82.
3 1TU, “Smart Sustainable Cities”, 1.

0 Hojer ve Wangel, “Smart Sustainable Cities”, 10.

4 1TU, “Smart Sustainable Cities”, 4.
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bagimlidir*?. Bununla birlikte; 1) akilli BIT kullanilarak kentler mutlaka siirdiiriilebilir hale
getirilmez, 2) kentlerde BIT kullanilmas: siirdiiriilebilir kalkinmaya mutlaka katkida bulunmaz,
3) akilli BIT, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in endiistriler veya binalar gibi kentlerden baska
ortamlarda kullanilabilir ve 4) akilli siirdiiriilebilir kentler, kentleri daha stirdiirtilebilir kilmak
icin yalnizca akilli BIT kullamldiginda var olur®. Yani, BIT kullanilmadan da kentler
siirdiiriilebilir hale getirilebilir ve BIT, siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunmadan
kentlerde kullanilabilir. Ancak BIT, kentleri daha siirdiiriilebilir hale getirmek igin

kullanildiginda, akilli siirdiiriilebilir bir kentten bahsedilebilir.

Akilli siirdiiriilebilir bir kenti temsil eden 30 anahtar kelimeden ikisi, emniyet ve
giivenlik* olarak bulunmustur. Bir kentin akilli kent olarak tanimlanmast i¢in bazi alanlarda
belirtilen akillilik unsurlarini tagimasi gerekmektedir. Bunlardan biri, kentte giivenligin anlik

gozleme ve degerlendirme imkani1 saglayan akilli giivenlik sistemleri ile desteklenmesidir®.
Akilh Giivenlik ve Akilh Giivenlik Hizmetleri

Akallr kenti olusturan temel bilesenler hakkinda ¢ok ¢esitli stniflandirmalar bulunmakla
birlikte, Cohen’in “Akilli Kentler Carki” genel kabul gormektedir. Avrupa Birligi (AB)
tarafindan da kabul edilen bu yaklagima gore akilli kentler; akilli yonetisim, akilli insan, akilli
mobilite, akilli ekonomi, akilli ¢evre ve akilli yasam olmak iizere 6 bilesenden olugsmaktadir.
Kentlerde giivenlik konusu, BIT ile kent sakinlerinin yasamlarinin kolaylastirildigi ve onlara
daha saglikli ve giivenilir bir ortam saglandigi, akilli yasam bileseninde genellikle ele
alinmaktadir®®. Yani akilli yasam kategorisinde, ileri ve yeni teknolojiler kullanilarak kent
sakinlerine saglik, giivenlik ve kiiltlir alanlarinda gelismis ¢oziimlerle iyilestirilmis yasam

kalitesi sunmak hedeflenmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan da 2019-2022 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi
ve Eylem Plan1 kapsaminda tanimlanan 17 bilesenden biri olan akilli glivenlik, kentlerde suga

kars1 vatandaglari korumak ve kriz yonetimi saglamak igin tasarlanmis akilli fiziksel giivenlik

42 International Telecommunication Union (ITU), “Master Plan for Smart Sustainable Cities”, ITU-T Focus Group
on Smart Sustainable Cities, 2015, https://www.itu.int/en/ITU-T/focusgroups/ssc/Documents/website/web-fg-ssc-
0314-r5-ssc_framework.docx (20.06.2019).

43 Hojer ve Wangel, “Smart Sustainable Cities”, 9-10.

4 1TU, “Smart Sustainable Cities”, 11.

Y. Erdal Kayapinar, “Akilli Sehirler ve Uygulama Ornekleri”, Dosya: Akilli Sehirler, /TU Vakfi Dergisi,
77(2017):15.

4 Rudolf Giffinger vd., “Smart Cities: Ranking of European medium-sized cities”, Final Report, Centre of
Regional Science, Vienna UT, October 2007, http://www.smart-cities.eu/download/smart_cities_final_report.pdf,
(21.09.2022); ITU, “Smart Sustainable Cities”.
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teknolojilerini*’ ifade etmektedir. Akilli siirdiiriilebilir kentler ve akilli giivenlik hizmetleri
baglaminda giivenli kent, “su¢ ve teror tehditlerini azaltmak, kent sakinlerinin saglikli bir
cevrede yasamasii ve saglik hizmetlerine kolay erisimini saglamak ve tehdit edici veya
cikabilecek acil durumlara hazir olma ve hizli yanit vermek icin teknoloji ve dogal ¢evrenin
biitiinlesmesiyle giivenlik alanindaki siireclerin etkinligini artiran bir kent™® olarak

tanimlanabilir.

Kentlerde akilli emniyet/gilivenlik denilince akla, sug, kaza, ¢evre kirliligi ve dogal
afetler de dahil olmak iizere olumsuz olaylarin risklerini ve etkilerini dnlemeye veya en aza
indirmeye yardimc1 olmay1 amaglayan Nesnelerin Interneti (IoT) uygulamalar1*® gelmektedir.
Bu baglamda akilli kamu giivenligi, “sucu 6nlemek, acil durumlara miidahale etmek ve kamu
giivenligini saglamak igin ileri teknoloji ve diger yenilik¢i ¢dziimlerin kullanilmas1”*® olarak
tanimlanabilir. Dolayisiyla bu giivenli uygulamalar, giivenlik baglaminda kentlerde olasi
olumsuz olaylarin risklerini ve etkilerini onleyerek veya en aza indirerek kent sakinlerinin
yasam Kalitesini iyilestirirl. Kentsel hizmetlerin verimliligine katkida bulunan Akill
stirdiiriilebilir kent hizmetlerinden biri olan akilli giivenlik, kent sakinlerinin ihtiya¢ duydugu
gerekli fiziksel emniyet ve giivenligi saglar. Kentlerde BiT’in kullanimi, kent sakinlerinin
giivenligini artirmak i¢in olaylar1 ¢6zme, suglu tanimlama (sabika kaydi) saglama, tahmine
dayal1 analiz yapma ve sug driintii tanimlama ihtiyacina cevap verir®2. Akilli polislik/giivenlik
paradigmasinin uygulanmasi, kolluk kuvvetlerinin stratejik, operasyonel ve taktik diizeylerde
etkinligini ve verimliligini®® arttirir. Kentlerde akilli giivenlik hizmetlerinin yasanabilirlik,

islenebilirlik ve siirdiiriilebilirlik acisindan faydalar1 asagidaki gibi dzetlenebilir®:

a. Yasanabilirlik: Miidahale siirelerini azaltma - Daha fazla ¢6ziim ve daha fazla 6nleme
ile su¢ oranlarim diisiirme - Daha hizli tutuklama yapma - insanlarin daha giivende hissetmesini
saglama.

b. Islenebilirlik: Isi ve yetenegi cekme - Azalan kazanglar1 ve kayip iiretkenligi azaltma

- Daha az is kaynaginin su¢ 6nlemeye gitmesini saglama.

47 Cevre ve Sehircilik Bakanligi, “Akilli Sehirler”, 10.

8 Lacinak ve Ristvej, “Smart City”, 524.

49 Green, “The Smart City Playbook”, 17.

%0 ESI Thoughtlab, “Smarter Cities 2025, 60.

5L Coll, “Creating Smart, Safe and Sustainable Cities”, 6.

521TU, “Master Plan for Smart Sustainable Cities”, 13.

58 Ramolobi L.G. Matlala, “Defining e-policing and smart policing for law enforcement agencies in Gauteng
Province”, The International Journal of Social Sciences and Humanities Invention, 3, 12 (2016):3058-3070.

54 Smart Cities Council, “Smart Cities Readiness Guide”, 262.
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c. Sirdiiriilebilirlik: Operasyonel tasarruflar olusturma ve daha iyi kaynak dagitimin
saglama - Su¢ Onleme yoluyla ceza adaleti ve 1slah maliyetlerinden ka¢inma - daha yiiksek

emlak degerleri olusturma ve vergi gelirlerini artirma.

Kent sakinlerini ister dogal afetler ve kazalara® ister sug ve terérizme®® kars1 korumak
olsun, kamu emniyeti ve giivenligi, kent yonetimleri i¢in her seyden 6nemli hale gelmistir.
Geleneksel sokak siddetinden karmasik mali suglara, kimlik hirsizliklarina veya veri ihlallerine
kadar, su¢ senaryosu son derece dinamiktir ve ancak giderek karmasiklasan teknolojiler ve
siireclerle iistesinden gelinebilir®’. Kentlerin sakinleri i¢in en énemli sorumluluklarindan biri
olan kamu giivenligi, vatandaslarin emniyet ve giivenligini saglamak icin BIT ile birlikte
altyapi, kurumlar ve personeli de kapsamaktadir. Akilli siirdiriilebilir kentlerde kamu
giivenligi, yerel kamu kuruluglarinin, kolluk kuvvetlerinin ve vatandaglarin kendilerinin aktif
katilim1 yoluyla kent sakinlerini ve mallarin1 korumalarina yardimci olacak gercek zamanlh
bilgi saglamak i¢in BIT kullamimimi igerir®®. Kentlerde akill giivenlik kategorisine kalabalik
yonetimi, kirlilik ve polen izleme ve bildirim uyarilar1 dahildir. Kenlerde akilli giivenlik
uygulamalar1 olarak; akilli bakim ve destekli yasam, CCTV ve akilli CCTV, olay algilama
(silah sesi izleme), kalabalik izleme ve kontrol, uyarlanabilir aydinlatma, ¢evresel izleme, acil
durum uyarilar1 ve bildirimleri, hastalik gozetimi ve salgin izleme, bina ve altyap1 yapisal

izleme, erisim kontrolii ve ¢evre gozetimi® vb. sayilabilir.

Kentlerde akilli giivenlik/polislik, Toplum Destekli Polislik (TDP), Problem Odakl
Polislik (POP) ve sugu azaltmak ve Onlemek icin veriye dayali polis yonetimi teknigi olan
CompStat gibi stratejileri kapsadigi i¢in hibrit bir glivenlik yaklagimi olarak da goriilmektedir.
Bu baglamda, “e-polislik ve akilli polislik tanimlarinin analizine dayanarak, akilli polisligin
farkli polislik yaklasimlarmnin, sucu dnlemek ve kontrol etmek i¢in BIT’in yani sira teknolojik

760 gonucuna varilabilir. Akilli

yeniliklerin uygulanmasini igeren genis bir kavram oldugu
giivenlik, Kkolluk kuvvetlerinin etkinligini ve verimliligini artirmak igin yeni ve ileri
teknolojilerin kentsel gilivenlik hizmetlerinde kullanilmasi anlamma gelir. Bu agidan akilli

giivenlik, BIT yoluyla kentsel sugla miicadele etmek, kentsel sugu etkili ve verimli bir sekilde

55 Emniyeti ifade eder.

% Giivenligi ifade eder.

5 1TU, “Master Plan for Smart Sustainable Cities”, 13.

%8 Accenture, Building and Managing an Intelligent City, 2011, https:/fm-house.com/wp-
content/uploads/2015/01/Building-Managing-Intelligent-City.pdf (19.06.201); Nam ve Pardo, “Conceptualizing
Smart City”; Smart Cities Council, “Smart Cities Readiness Guide”.

% Green, “The Smart City Playbook”, 17-18.

80 Matlala, “Defining e-Policing and Smart Policing”, 3062-3063.
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onlemek ve kent sakinlerinin yasam kalitesini arttirarak onlarda emniyet ve giivenlik hissi

olusturmak amaciyla tasarlanmali ve kullanilmalidir.

Bu baglamda, tipik bir giivenli kent mimarisi; bir gozetleme sistemini (IP kameralar ve
video analitigi), ag baglantisini, bir veri merkezini (bulut veya yerel), mobil cihazlar ve bir
komuta merkezini icerebilir®l. Bu kapsamda kentlerde kamu giivenliginin daha etkin bir sekilde
saglanmasinda asagidaki temel teknolojiler kullanilabilir: veri tabanlari/dosya ve veri
tabanlarmin birlestirilmesi, kamera gozetimi/CCTV, parmak izleri, GPS/izleme sistemleri,
algilama, sifreleme/veri kurtarma, DNA, biyometri, vatandas katihm aglari, veri
madenciligi/otomatik veri analizleri, viicut kamerasi, ag analizleri, profil olusturma/hedef grup
analizleri, sosyal medya, plaka tanima, ses tanima, poligraflar/yalan dedektorleri, gizlilik
artirici teknolojiler, dronlar, yiiz tanima, sanal gerceklik / sosyal medya, insansiz hava araglari,
Cografi Bilgi Sistemleri (CBS), Radyo Frekans Tamimlama (RFID)%2. Kolluk kuvvetlerince
kullanilan gesitli teknoloji sistemleri, asagidaki gibi kategorilere ayrilabilir:

a. Biyometri.

b. izleme

c. Goriintiileme: insanlarin, yerlerin ve kanitlarin resimleri

d. Tletisim: kurumlar arasindaki iletisim

e. Karar destegi: karar vermeye yardimci olabilecek sistemler
f. Kayit tutma: veri tabanlarinin bakimi

g. Silahlar: sldiiriicii ve dldiiriicii olmayan silahlar®?,

Fotonik, termal goriintiileme, yiiz ve davranig tanima sistemleri, uydu ile uzaktan izleme
ve DNA testi ve retina taramalar1 gibi biyometrik sistemler polis teskilatlarinda yeni silahlar
haline gelmistir®. Ayrica, kentlerde kamu giivenligini arttiracak en yaygin temel akilli kent
teknolojilerinden bazilar1 ve bunlarin etkin ve verimli giivenlik hizmetleri igin olasi

kullanimlar1 asagida 6zetlenmektedir:

* 4G/ 5G aglari: Memur(lar), kontrol merkezleri, devriyeler vb. arasinda iyilestirilmis

veri iletisimi.

81 Verizon, From Reactive to Proactive: Transforming public safety with safe cities technologies, White Paper
(Verizon, 2019):2.

62 Bart Custers ve Bas Vergouw, “Promising Policing Technologies: Experiences, obstacles and police needs
regarding law enforcement technologies”, Computer Law & Security Review, 3, 1 (2015): 518-526.

8 Nunn, “Police Technology”, 13-14

8 Nunn, “Police Technology”, 11.
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Viicuda takilan kameralar ve cihazlar: Giivenlik hizmet ve uygulamalarinda kollugun
kendi davraniglarint ve kisilerin davraniglarini etkileyerek sorumlu kilmasi, kanitlari

fotograflamasi veya goriismeleri kaydetmesi.

Geligsmis CCTV: Belirli bir yer/olay/kisi(ler) i¢in bilgi toplama ve inceleme ve islenmis

suclar1 arastirma.
Cografi Bilgi Sistemleri (CBS): Sug “sicak noktalarmin” haritalanmasi.

Biiyiik Veri — Yapay Zeka — Nesnelerin Interneti: Sug analitigi, suglarin nerede ve ne
zaman gergeklesebilecegini 6ngérmek icin tahmine dayali polislik araglari, sug
haritalama, ger¢ek zamanl yiiz tanima, plaka tarama, kitle kaynakli uygulamalar i¢in

biiyiik veri ve yapay zekanimn kullanimi.

Ses sensorleri: Olaylarin daha hizli algilanmasi ve daha hizli polis miidahalesi, silah

seslerinin algilanmasiyla kolluga uyari gondermesi.

Akilli kamu aydinlatma sistemi: Parlaklik seviyesini ¢esitli durumlara uyarlama, sug
onleme ve kisi giivenligini etkileme ve yaya ve araclarin yaklasip yaklagsmadiginm

gosterme,

Akilli sebekeler: Bazi sebekeler (trafikle ilgili), akilli olmayan sebekelerden daha fazla
giivenlik saglar. Or., Yapay Zeka kullanimu trafik akisini daha akici hale getirir.

Sosyal medya izleme araglari vd. platformlar: Faaliyetlerin planlanmasi, toplumsal

sorunlarin tespiti, halkla iletisim.

[HA (Drones): Olaylari, yerlerin ve kisilerin izlenmesi, arama ve kurtarma gorevleri,
rehine durumlarin1 goriintiileme, yanginlar1 ve otomobil kazalarimi izleme ve kagan

suclulari takip etme®.

SONUC

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kentlesme ile birlikte sorunlarin artmasi ve

kent sakinlerinin gesitli risk ve tehditler altinda olmasindan dolay1 kamu giivenligi, kentler igin

biiyiiyen bir sorundur. Bu baglamda, daha giivenli kentlerin en énemli pargasi teknolojidir. ileri

ve yeni teknolojiler, kolluk kuvvetlerinin kentsel sorunlar ve sugla daha etkin miicadele etmeleri

ve kentleri daha giivenli hale getirmeleri i¢in yeni imkan ve firsatlar saglamaktadir. Dolayisiyla,

“daha giivenli kent konseptinin diinya ¢apinda daha popiiler hale gelmesiyle birlikte, kent

8 Deloitte, “Smart Cities”, 58; ESI Thoughtlab, “Smarter Cities 2025”; Prislan ve Slak, “Analysis of the
Relationship between Smart Cities”.
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giivenligini gliclendirmek i¢in yeni gilivenlik ¢oziimlerine daha fazla talep olacaktir.
CCTV’lerden kriz yonetim merkezlerine kadar teknoloji, kolluk kuvvetleri, acil servisler ve
yerel karar vericiler i¢in beklenen ve beklenmeyen durumlara miidahalelerini optimize etmek

icin kilit bir kolaylastiric1 gorevi gorecektir®.

Akilli kent ¢oziimlerini uygulamaya istekli kentler, iilkeler ve topluluklar, planlama
siireclerine kamu giivenligi girisimlerini dahil etmelidir®”. Akilli kentin bir alt sistemi olan akilli
giivenligin vizyonu, kentlerdeki ortak giivenlik sorunlarinin ele alinmasina yardimci olmak ve
her seyden once kolluk kuvvetlerinin daha verimli calismasina katkida bulunarak kent
sakinlerinin emniyet ve giiven i¢inde yasam Kkalitelerini arttirmaktir. Bu kapsamda, kent
sakinlerinin gilivenligini saglamak devletin sorumlulugundadir ve en yiiksek Onceliklerinden
biridir. Kentsel giivenlik hizmeti sunan kolluk kuvvetlerinin, ¢agin gerisinde kalmayip en
azindan suclularla ayn1 teknolojik standartlara sahip olmalar1 gerekir. “Oniimiizdeki yiizyilda
polis teknolojisinin gelisimi, kismen suglularin teknoloji kullanimmna ayak uydurmaya
calismaya kilitlenecektir®®. Yalmzca akilli, giivenli ve siirdiiriilebilir kentlerin, iiretken
vatandaglarin yani sira uluslararasi yatirimeilari ¢gekecegi unutulmamalidir. Bu bakimdan kamu
giivenliginin sagkanmasinda kentlerde BIT kullamimi, yalnizca sucun Onlenmesi ve
cozlilmesinde degil, ayn1 zamanda insanlarin kendilerini glivende hissetmelerini saglamada ve
yagam kalitesini iyilestirmede onemli goriilmektedir. Bu yiizden kentlerde akilli giivenlik
hizmetlerinin, kentsel tiim politikalara ve kentsel alanlar i¢in aragtirmalara yansitilarak akilli

stirdiirtilebilir kentlerin temel bir diregi kabul edilmesi gerekmektedir.

% R. Nikolov vd., “Model For a Smart And Safe City”, Scientific Proceedings International Scientific Conference
"High Technologies. Business. Society 2016, | (2016): 99-103.

57 Pillaipakkam, “Smarter, Safer Cities”, 35.

8 SeaSkate, “Evolution and Development of Police”, 91.
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TRANS-HUMANIZMIN MIiLLET UNSURU UZERINDEKI MUHTEMEL
ETKIiLERIi HAKKINDA DEGERLENDIRME

Ahmed Alper COMERT*
Oz

Teknolojik ilerlemenin de tesiriyle ortaya ¢ikan ve gelisen bir felsefi kavram olan trans-hiimanizm,
insanin temel ozelliklerinin, erisebilecegi potansiyele kiyasla yetersiz oldugu, yaslilik, hastalik ve oliim
gibi durumlar karsisinda kesin sekilde onleyici tedbirleri alamadig diisiincesine dayanir ve bilimsel ve
teknolojik imkanlardan faydalanmak suretiyle insan ozelliklerinin gelistirilmesi, evrime fayda esasina
dayali olarak yon verilmesi gerektigini savunur. Trans-hiimanizm, insamin mevcut ozelliklerinin
tamamiyla muhafaza edilmesi gerektigi diistincesini reddeder. Zira bu diigiinceye gore insan, evrimsel
stireg i¢erisinde her daim daha ileriye ve daha yetenekli olabilecegi istikamette tekdamiil etmelidir. Bu
halde, insamin temel ozelliklerinin degisim siirecine miidahil olunmas: ve hatta onciiliik edilmesi
gerektigi diigiincesi kabul edilir. Trans-hiimanizm diigiincesinin kabulii halinde, devietin unsurlart
bakimindan da birtakim degisiklikler soz konusu olabilir. Zira, insamin yapisal ozelliklerinin degigimi
ile birlikte milletlerarasi iligkilerin ve tiizel orgiitlenmelerin de baskalasma ihtiyaci hissetmesi olasidir.
Modern Devletin unsurlari olan iilke, egemenlik ve millet kavramlart iizerinde degerlendirme yapmak
ve trans-hiimanizmin olasi etkilerini diisiinmek gerekecektir. Trans-hiimanizmin yon verdigi
degisikliklerle birlikte, ulasiimas: hedeflenen “post-human” wn Yyapitasi olacagi millet unsurunun
mevcut kabullerle degerlendirilmesi yetersiz kalacaktir. Insamn temel ézelliklerinin degismesiyle
beraber, mevcut devlet yapisinin ve insanlarin bir iilke iizerinde birlikte yasama iradesinin de
baskalasmast sonucuyla karsilasilacaktir. Diger bir ifadeyle, post-human niteligine erigsen insanin
icinde bulunacag fiziksel ortamin doniisiimii, tilke unsurunun kapsaminin genislemesine yol agacaktir.
Millet unsuru ise, bedensel ve zihinsel yapisi doniisen post-human in iradesi ve sahip olacagi imkanlar
nispetinde degisecektir. Insanlarin birlikte yasama usullerinin mevcut diizen iizere devam etmesi
beklenemez. Dijital sistemle dogrudan baglanti kuran, teknolojik tekillige ulasmaya dogru ilerleyen
insamn doniisiimii, devletin tim mevcudiyetiyle reforme olmasina yol acacaktir.

Anahtar Kavramlar: Trans-hiimanizm, Devlet, Modern Devlet, Millet Unsuru, Post-human

ASSESSMENT ON THE POSSIBLE EFFECTS OF TRANS-HUMANISM
ON THE NATIONAL ELEMENT

Abstract

Transhumanism, a philosophical concept that emerged and developed with the influence of
technological progress, states that the basic characteristics of human beings are insufficient compared
to the potential they can reach; It is based on the idea that it cannot take preventive measures against
conditions such as old age, illness and death, and argues that human characteristics should be
developed by making use of scientific and technological opportunities, and evolution should be guided
on the basis of benefit. Transhumanism rejects the notion that human characteristics should be
preserved completely. Because, according to this idea, a person should always evolve in the direction
that he can be more advanced and more talented in the evolutionary process. In this case, it is
acceptedthat the basic characteristics of human beings should be involved in the change process and
even lead. If the idea of transhumanism is accepted, there may be some changes in terms of the elements
of the state. Because, it is possible that international relations and legal organizations will also feel the
need to change with the change in the structural characteristics of human beings. It will be necessary
to evaluate the concepts of country, sovereignty and nation, which are the elements of the modern state,
and to consider the possible effects of transhumanism. With the changes directed by transhumanism, it
will be insufficient to evaluate the element of nation, which will be the building block of the “post-

* Yiiksek Lisans Ogrencisi, Sakarya Universitesi, ORCID: 0000-0001-6433-4761, alpercomert44@gmail.com
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human” that is aimed to be achieved, with current acceptances. Along with the change in the basic
characteristics of human beings, the existing state structure and the will of people to live together in a
country will also result in a metamorphosis. In other words, the transformation of the physical
environment in which the person who has reached the post-human nature will be in will lead to the
expansion of the scope of the country element. The element of nation, on the other hand, will change in
proportion to the will and possibilities of the post-human whose physical and mental structure is
transformed. It cannot be expected that people's ways of living together will continue in the current
order. The transformation of man, directly connected with the digital system, moving towards the
attainment of technological singularity, will lead to the reformation of the state in its entirety.

Keywords: Transhumanism, State, Modern State, Nation Element, Post-human

GIRIS

Trans-hiimanizm konusunun tarihsel siirecteki gelisimi ve giinlimiizdeki karsilig1 izah
edildi. Sonra modern devlet ve esasen millet unsuruna dair kisa agiklamalar yapilarak trans-
hiimanist metinlerde yer alan ve glinlimiiziin millet unsuruna dair kabullerini doniistiirme
iddias1 tastyan talepler incelendi. Son olarak, trans-hiimanizmin insan, insan haklar1 ve ulus
konular1 tizerindeki yaklasimlari ve bunlarin millet unsuru tizerinde gergeklestirebilecegi
muhtemel etkiler hakkinda degerlendirmelerde bulunuldu ve sonug izahati yapilmak suretiyle
caligmanin sonuna gelindi. Bu caligsma, yerel literatiirde gereken diizeyde incelenmeyen trans-
hiimanizm konusunu genel olarak agiklamak ve 6zellikle ulus devlet ve devletin millet unsuruna

dair karsilagilabilecek etki ve talepleri ele almak amacini tagimaktadir.

Trans-Hiimanizm Nedir?

Trans-hiimanizm, yaklasik yiiz senelik bir gegmisi olan ancak 6zellikle son yirmi senede
daha sik bagvurulan ve tartisilan bir kavramdir. Teknolojinin gelisimi ve bu gelisimdeki
ivmenin artmasi, trans-hiimanist fikirlerin yayginlagsmasina vesile olmustur. Bu durum, diinya
iizerinde mevcut bircok konuya benzer sekilde, modern devlet ve devletin unsurlarini da

etkilemektedir.

Trans-hiimanizmin insana bakis1 mevcut kabullerden farklidir. Trans-hiimanizme gore
insan, insan oncesi varliklar ile {istiin insan arasinda yasayan bir gegis formudur.! Trans-

hiimanizm, anlam olarak ilk kez J.B.S. Haldane’nin “Deadolus” (1924), Julian Huxley’in

! Halim Alperen Citak, “Transhiimanizm Karsisinda Bir Hukuk Devleti ideali”, Insan Haklar: Yilligi Cilt 38
(2020): 3; José Luis, Cordeiro, “The Boundaries of the Human: From Humanism to Transhumanism”, The Trans-
humanism Handbook, (Editor: Newton Lee), Springer, Cham (Switzerland) (2019): 69.
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“Religion without Revelation” (1927) ve John D. Bernal’in “The World, The Flesh and The

Devil” (1929) adli eserleri kapsaminda yer almistir.?

Trans-hiimanizm kavramin1 kapsamli bir sekilde anlayabilmek i¢in, kavramin
tarihcesini ele almak gerekir. Trans-hiimanizm kavraminin tarihte ilk defa Dante Aligheri’nin
“llahi Komedya” (1312) isimli eserinde ifade edildigi goriiliir. Bu eserde, insanoglunun
sinirlarim1 agsan insanmi tamimlar sekilde “transumanare” kavrami kullanilmistir. Ancak bu
eserdeki ifade, giinlimiizdeki trans-hiimanist anlasinin aksine, dini ve ruhi bakimdan gelismis
insan1 ifade etmektedir. Sonralari, Richard Maurice Bucke, “Kozmik Biling” (1901) adli
eserinde, Dante’ye de atifta bulunarak, insanoglunun mevcut sinirlarini agan bir bilinci ifade
eder sekilde “transhumanizing”, “transhumanized”, ve “transhumanization” kavramlarini
kullanmigtir. Takiben T.S. Elliot, “Kokteyl Parti” (1935) adli eserinde, aydinlanma yasayan
insan1 ifade etmek i¢in “transhumanized” kavramina yer vermistir. Bu eserlerde yer verilen
ifadeler, trans-hiimanizm kavramu ile teknoloji arasinda bir iliskinin varligina vurgu yapmaz.
Sonrasinda, Julian Huxley tarafindan yazilan “Yeni Sarap Icin Yeni Siseler” (1957) isimli
eserde trans-hiimanizm, “insanligini siirdiiriirken insanlik dogasini gelistirmek icin yeni

’

olanaklar fark eden insan” anlamini karsilar sekilde kullanilmistir. Bu kullanim, giiniimiiz
anlayigiyla trans-hiimanizm kavramimin ilk defa ifade edilisi olarak kabul edilir. 1972
senesinde, F.M. Esfendiary tarafindan “transhuman” kavrami kullanilmistir. 1990 senesinde
Max More tarafindan yayinlanan “Transhumanism: Toward a Futurist Philosophy” isimli
denemede, trans-hiimanizm kavrami, insanin teknoloji vasitasiyla gelistirilmesi ve bu gelisimin

insanin bilincinde meydana getirdigi yeni insan1 hal olarak tamimlanmistir.®

Julian Huxley’in trans-hiimanizm yaklasimi, trans-hiimanizmin modern anlayisi
bakimindan temel taslardan biri kabul edilir. Bu yoniiyle Huxley’in goriisleri biiyiikk Gnem tagir.
Huxley, trans-hiimanizm kavramini, “Transhiimanizme inaniyyorum: Bir kere sunu ictenlikle

soyleyebilecek yeterli insan var; insan tirleri bizimkilerden farkl: olarak, bizimkiler de Pekin

2 Mahir Fatih Unal, “Dijitallesmenin Transhiimanizme Etkisi”, ISHOPHOS, Y.2, N.2 (Spring 2019): 29.

8 Muhammet Ozdemir ve Nevin Basaran, “Transhiimanizm, Posthiimanizm ve Insan Bilincinin Yeni Kapsanu”,
Journal of Islamic Research, 32(1), (2021): 34; Richard Maurice Bucke, Cosmic Consciousness, Milton Keynes,
Tenesse: White Crow Books (e-book), (2011): 25, 81, 83, 152, 163, 171; Max More, “The Philosophy of
Transhumanism”, Classical and Contemporary Essays on the Science, Technology, and Philosophy of the Human
Future: The Transhumanism Reader, ed: Max More-Natasha Vita-More, Sussex, Malden, Oxford: Wiley-
Blackwell, John Wiley & Sons, Inc., Publications (e-book), (2013): 39-40; Andrew Pilsch, Transhumanism:
Evolutionary Futurism and the Human Technologies of Utopia, Minneapolis, London: University of Minnesota
Press, (2017): 39-40.
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adamindan farkl olarak yeni bir varolus tiiriiniin esiginde olacak. En sonunda gercek kaderini

bilingli bir sekilde yerine getirecek. ” ifadeleriyle izah etmeye ¢aligmigtir.*

Trans-hiimanizm kavraminin farkli tanimlar1 yapilmistir. Trans-hiimanizm; teknoloji
vesilesiyle insanin zeka, fiziki giic ve duyu yetilerinin gelistirilmesini savunan bir felsefi
harekettir.® insan viicuduna birtakim teknolojik araglarin (human enhancement technologies)
entegre edilmesini 6onemser ve biyolojik sinirlarin etkisiz hale getirilmesini, insan émriiniin
mevcut haline kiyasla uzatilmasimi ve hatta liimsiizliige ulasilmasin1 amaglar.® Trans-hiimanist
felsefe, insan1 islenmekte olan bir {iriin-varlik olarak kabul eder ve insanligin yon verilmek
suretiyle yeniden islenebilecek bir varlik oldugunu savunur. Insanin halihazirdaki durumunun
insan evriminin bir ara formu oldugunu ifade ederken; akil, bilim ve teknolojinin dnciiliigiinde
insanlarin su anki durumdan ¢ok daha ileri birtakim gelismis 6zelliklere sahip “post-human”

lara doniisiimiinii hedefler.’

Trans-hiimanizm, insanin tabiatinda ve hayat tarzinda, cesitli bilimsel ve teknolojik
usullerle (nanoteknoloji, genetik, yapay zeka, norobilim) insan viicudunun “cyborg” haline
getirilmesi, insan bilincinin dijital bir teknolojik yap1 icerisine aktarilmasi, insan genomunun

8 Trans-hiimanistler,

degistirilmesi gibi devrimsel doniisiimleri gergeklestirmeyi amaglar.
insanin kendi yasamini; kendi zihinsel ve bedensel sartlarini degistirmek suretiyle yeniden

sekillendirme hiirriyetine sahip oldugunu iddia eder.’

Trans-hiimanizm, insanin yaslanmasini azaltmak veya tamamen engellemek ve insanin
biligsel, fiziki ve psikolojik donaniminmi gelistirmek maksadiyla cesitli araglar liretmek ve

boylece insanin hayat sartlarini iyilestirmeyi hedefler.*

Trans-hiimanizmin felsefi agidan gercek modern kaynaginin Alman filozof Friedrich
Nietzsche oldugu da ifade edilmektedir. Buna gore, Nietzsche’nin “iistinsan” kavramini
kullanarak ve 6zellikle “Boyle Buyurdu Zerdiist” ve “Giic Istenci” adl1 eserlerinde biling, ahlak

ve irade hususlar1 bakimindan asilmasi gereken mevcut insan davranislarmi ifade etmesi,

4 Julian Huxley, New Bottles for New Wine, Chatto and Windus Publishing, London, (1957): 17.

5 Jacob Shatzer, Trans Humanism and the Image of God: Today’s Technology and the Future of Christian
Discipleship, Illinois: An Imprint of InterVasity Press, (2019): 40.

6 Sean A Hays, “Transhumanism”, Encyclopeedia Britannica. https://www.britannica.com/topic/transhumanism
(28.09.2022).

" Nick Bostrom, “Transhumanist Values”, Ethical Issues for the 21st Century, ed.Frederick Adams, Philosophical
Documentation Center Press, (2003): 4. https://www.nickbostrom. com/ethics/values.pdf (28.09.2022).

8 Max More, “Transhumanism: Towards a Futurist Philosophy”, Extropy Magazine, Volume 4, Number 1, (1990):
6-13. https://web.archive.org/web/20051029125153/ http://www.maxmore.com/transhum.htm (28.09.2022).

% Citak, 8.

10 Hiisnii Aydeniz, “Geleneksel Degerler Uzerinden Bir Transhiimanizm Elestirisi”, [lted: Ilahiyat Tetkikleri
Dergisi / Journal Of [lahiyat Researches 53 (Haziran / June 2020/1): 357.
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giiniimiiziin trans-hiimanizm anlayis1 agisindan dikkate degerdir. Trans-hiimanizmin,
Nietzsche’nin felsefi goriislerini takiben post-modern teoriler, sibernetik ve teknolojinin
getirdigi yeniliklerin etkisiyle insanoglunun ve hayatin yeniden irdelenmesi ve derinlikli bir

sekilde anlasiimasii benimsedigi ifade edilmektedir.

Modern Devlet ve Millet Unsuru

Devlet, en temel sekilde, belirli bir toprak pargasi (lilke) tizerinde mesru bir egemenlik
kuran ve stirekliligi olan kurumlar araciligiyla otoritesini muhafaza eden siyasi bir birlik olarak
tanimlanabilir.'? Devlet, bir giic odag1 olarak, varligmi olusturan unsurlarm devamliligini

saglamal1 ve bu sekilde mesruiyetini korumalidir.

Devletin kabul edilen temel unsurlar1 egemenlik, iilke ve millet unsurlardir.
Calismamizin kapsam ve mahiyeti millet unsuru etrafinda sekillendiginden, bu unsura agirlik

verecegiz.

Millet Unsuru

Millet, modern devletin unsurlarindan biridir. Modern devletten onceki devlet
yapilarinda millet ve milliyetgilik kavramlarinin yogun sekilde kullanildig: ve kabul gérdiigiini

soyleyemeyiz. Keza isbu kavramlar modern donem terminolojisi dahilinde olusmustur.

Ingilizce “nation” kelimesinden gelen ulus kavrami aym zamanda koken olarak Latince
“nasci” (dogmak) sozciligiine dayanir. Bu suretle ulus s6zciigii, derinlikli ve hissi yogunlugu
olan kuvvetli bir aidiyeti ifade eder.!® isbu aidiyet duygusuna dayali olarak ortaya c¢ikan ulus
kelimesi; etnik, lisan veya inang ortakligi, ayn iilke tizerinde kader birligi yapmak unsurlarini

da karsilayan bir kavram olarak sekillenmistir.*

Ulus kavrami farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Giddens’a gore ulus, “hem dahili
devlet hem de diger devletler tarafindan tepkisel olarak gozetilen, iiniter bir yonetime konu olan
ve agik¢a belirlenmis bir bolge icerisinde var olan ortakligi” ifade eder.’> Anderson ise ulusu,

“Hayal edilmig bir topluluktur — kendisine ayn: zamanda hem egemenlik hem de sinirlilik ickin

1 Yunus Tuncel, “Nietzsche”, Post- and Transhumanism An Introduction; ed: Robert Ranisch-Stefan Lorenz
Sorgner, Frankfurt, Main: Peter Lang Edition, (2014): 83-98; Roberto Manzocco, Transhumanism-Engineering
the Human Condition: History, Philosophy and Current Status, Chichester/UK, Cham/Switzerland: Springer,
Published in Association with Praxis Publishing, (2019): 5.

12 Andrew Heywood, Siyasetin Temel Kavramlari, gev: Hayrettin Ozler, (Adres Yayinlari, 2012): 29.

13 Gianfranco Poggi, Devlet: Dogas:, Gelisimi ve Gelecegi, ¢ev: Aysun Babacan, 3.Baski (istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlar1 Istanbul, 2011): 37.

¥ Anthony D., Smith, Milli Kimlik, ¢ev: Bahadir Sina Sener, 4. Baski (iletisim Yaynlar1, Istanbul, 2007): 75.

15 Anthony Giddens, Ulus Devlet ve Siddet, gev: Cumhur Atay, 2. Baski (Kalkedon Yayinlari, 2008): 159.
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olacak sekilde hayal edilmis bir cemaattir.” seklinde tanimlar.'® Hobsbawm’a gore ulus, yakin
doneme ait bir kavram olup, modern ulus devlet ile bag kurabildigi diizeyde kabul goriir, zira
bu bag kurulamazsa ulusun varhgini tartismak anlamsizdir.!’ Buna gore ulus kavramu,
insanoglunun tabii bir kabulii olmay1p, yakin sanayilesme doneminin bir {iriinii ve ideolojiye

dayanan suni bir icattir.

Gilinimiiz kabuliinde millet unsuru, devletin ve organize olmus hayat diizeninin
devamliliginin korunmasi i¢in var olmasi elzem bir kurum haline gelmistir. Bu noktada, devlet

kavramini millet unsurundan bagimsiz diisiinme imkan1 kalmamaistir.

Trans-Hiimanist iddia ve Taleplerin Millet Unsuruna Yansimasi

Trans-hiimanizmin, felsefi temelleri ve idealleri agisindan degerlendirildiginde, millet
unsurunun temel yapitasi olan insani esas aldigi ve tim fikirsel tutarliligini insanin
doniistiiriilmesi temeline dayandirdigi goriillmektedir. Bu durumda, trans-hiimanizmin insani
donitistiirmeye yonelik her kabulii, millet unsuruna ve modern devletin mevcut sistemine biiyiik

oranda etki edecektir.

Trans-hiimanist fikirleri toplu seckilde ifade etmesi yoniinden, Amerika Birlesik
Devletleri Transhiimanist Partisi’nin ilan ettigi Transhiimanist Haklar Bildirgesi®® ile
Humanity+ isimli sivil toplum kurulusunca hazirlanan Transhiimanist Beyanname’de!® yer alan

ifadeler 6rnek gosterilebilir.?

Bilingli Varhiklar ve Hukuk Diizeninde Kisi Olarak Taninmalari

Trans-hiimanistler, insan diginda diger birtakim varliklarin hak siijesi veya kisi olarak
taninmasi ve bu tanima isleminin hukuk diizenince mesru zemine oturtulmasi gerektigi
gorlistindedir. Transhiimanist Haklar Bildirgesi’nde, ilgili konudaki agiklamalarda, kisi olarak
insan kavrami yerine “bilingli varliklar” kavraminin vurgulandigi goriilmektedir. Bilingli
varliklar; genetigi degistirilmis olanlar da dahil olmak iizere insanlar, cyborg’lar, dijital zekalar,
eskiden zeki olmamakla birlikte zihinsel bakimdan gelistirilmis hayvanlar, bilingli sekilde
diisiinme yetenegi kazanmasi i¢in gelistirilmis tiim yeni bitki ve hayvan tiirleri ve diger ileri

seviye bilingli yasam formlari olarak siralanmistir. EK olarak, tiim bilingli varliklarin, her yerde

16 Benedict Anderson, Hayali Cemaatler: Milliyetciligin Kokenlerive Yayimast, 6. Baski, Metis Yayimnlari, (2011):
20.

17 E. J. Hobshawm, 1870 ten Giiniimiize Milletler ve Milliyetcilik: “Program, Mit, Gergeklik”, 4. Baski, Ayrinti
Yaynlari, istanbul, (2010): 24.

18 Transhumanist Bill of Rights - Version 3.0. https://transhumanist-party.org/tor-3/ (28.09.2022).

19 Transhumanist Declaration. https://humanityplus.org/philosophy/transhumanist-declaration/ (28.09.2022).

20 Crtak, 9.
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hak siijesi veya kisi olarak kabul edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu durumda, insani haklar
olan miilkiyet, vatandaslik, seyahat 6zgiirliigii, diisiince 6zgiirliigii gibi haklarin tiim bilingli

varliklar bakimindan kabul edilmesi gerektigi savunulmaktadir (madde 27).

Transhiimanist Beyanname de benzer diisiinceleri barindirmaktadir. Buna gore,
insanlar, hayvanlar ve gelecekte tesis edilecek her tiirlii yapay zeka, donistiiriilmiis yasam
formu veya bilimsel ve teknolojik ilerlemelerin olusturacagi diger zekalar olmak iizere tiim

bilingli varliklar kapsam dahilinde kabul edilmistir (madde 7).%

Yukarida ifade edilen hususlar, modern devletin millet ve insan kabullerini temelden
doniistiirecek mahiyettedir. Zira, hak siijesi veya kisi olarak kabul edilecek bir yapay zekanin
veya bilingli hale gelecek sekilde gelistirilmis bitki veya hayvanin, glinimiiz diinyasinda
insanlara taninan ve ulusal ve uluslararasi hukuki diizenlemelerle koruma altina alinan haklara
sahip olacagi disiiniildigiinde, tim hak ve gorev sistematiginin yeniden diizenlenmesi
gerekecegini soylemek gerekir. Bir yapay zekanin vatandas olmasi, demokratik se¢cimlerde oy
kullanmasi1 ve hatta parlamentolarda temsil edilmesi veya temsilci olmasi ihtimalleri {izerine,
yalnizca millet unsurunun degil devletin ve hukuk diizeninin bir¢ok tarafinin doniisecegi

goriilmektedir.

Gecmisten gilinlimiize, millet unsurunu olusturan 6zne her zaman insan olmustur. Bu
minvalde, tiim sistem insan kavrami tizerine sekillenmistir. Hatta uzun yillardir hukuk diizenleri
tarafindan tesis edilen ve kabul goren tiizel kisiler dahi belirli hak sinirlar1 disina ¢gitkamamustir.
Soylenebilir ki, insanin kendisine alternatif tretmek veya yapay birtakim kisilere insan
seviyesinde esit hak ve yetkiler vermek hususunda ¢ekinceleri vardir. Bu durumda, trans-
hiimanist anlayisinin savundugu bilingli varliklar kavrami ve bu varliklarin hukuk diizeninde

hak siijesi ve kisi olarak kabuliiniin kolaylikla gergeklesecegini soylemek zordur.

Bilingli varliklarin hak stijesi olarak kabul edilmesi talebi, karsilagilabilecek muhtemel
olumsuzluklarin tespiti bakimindan degerlendirilmelidir. Insan tarafindan tasarlanan ve idare
edilen yapilarin hukuk diizeni igerisinde insana esit haklarla donatilmasi, toplumsal hayatin ve
sosyolojik kabullerin koklii sekilde doniismesine muhtactir. Aksi durumda, sinirlar1 bu denli

zorlayan bir dontigiim talebinin karsilik bulmasinin miimkiin olmayacagini ifade etmek gerekir.

21 Crtak, 10.
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Morfolojik Ozgiirliik

Morfolojik 6zgiirliik, kisilik haklarinin kapsami dahilinde goriiliir. Buna gore, kisinin
viicudu tizerinde degistirme, doniistiirme gibi tasarruflar1 6zgiirce gergeklestirebilmesini ifade

eder.??

Transhiimanist Haklar Bildirgesi’nde morfolojik o6zgiirligiin taninmasi, “Sentient
entities agree to uphold morphological freedom—the right to do with one’s physical attributes
or intelligence whatever one wants so long as it does not harm others.” ifadeleriyle
belirtilmistir (madde 10). Buna gore, morfolojik ozgiirlikk, baskalarina zarar vermedikge,

kisinin fiziksel 6zellikleri veya zekasiyla istedigini yapma hakkidir.

Trans-hiimanistlerin morfolojik 6zgiirliik anlayisina gore, hak siijesi ve kisi olarak
taninan her varlik; sibernetik yapay organlar, biyo-mekatronik parcalar, genetik
modifikasyonlar, sistemler, teknolojiler ile yasam siiresini uzatmak, hastaliklari ortadan
kaldirmak ve tiim canli yasam formlarini iyilestirmek i¢in gelistirmeler yaratma 6zgiirliigiine
sahiptir. Tiim bu yaratma faaliyeti neticesinde ortaya ¢ikan varliklarin miilkiyet hukukuna tabi

kilinmaz ve kisilik haklarina sahip olur (madde 8).

Morfolojik o6zgiirliikk, bir kisinin, mevcut tibbi teknolojiye uygun olarak
bilgilendirilerek, rizaya dayali bagvuru veya reddetme yoluyla kendi viicudunu kendi sartlarina
gore siirdiirme veya degistirme konusunda énerilen bir medeni hakkini ifade eder.?® Morfolojik
ozgiirliik terimi, Max More’un 1993 tarihli ve “Technological Self-Transformation: Expanding
Personal Extropy” isimli makalesinde, “cerrahi, genetik miihendisligi, nanoteknoloji gibi
teknolojiler araciligiyla bedensel formu istedigi gibi degistirme yetenegi” olarak
tanimlanmistir. Terim daha sonra bilim arastirmacis1 ve fiitlirist Anders Sandberg tarafindan
“kisinin kendi bedeni itizerindeki hakkinin bir uzantisi, sadece kendine ait olma hakkinin degil,
aynit zamanda kisinin arzularina gore kendini degistirme hakkinin bir uzantisi” seklinde

tanimlanmugtir.2*

Trans-hiimanistler, morfolojik 6zgiirliikk anlayisi kapsaminda goriilen “iyilestirme”
teknolojilerinin, insan hayatina yarar saglamasi bakimidan 6nemli derecede potansiyele sahip

oldugunu savunur. Bu suretle insanligin 6liimsiizliige, giinlimiiz insanina gore ¢ok daha ileri

22 Anders Sandberg, “Morphological Freedom - Why We Not Just Want It, but Need It”, The Transhumanist
Reader, ed: Max More and Natasha-Vita More, Wiley-Blackwell, Chichester, (2013): 56.

23 Nick Bostrom, “In Defense of Posthuman Dignity”, Bioethics, 19 (3), (2005): 202-214.

2 'H. G. Bradshaw ve R. Ter Meulen, “A Transhumanist Fault Line Around Disability: Morphological Freedom
and the Obligation to Enhance”, Journal of Medicine and Philosophy, 35 (6), (2010): 670-684.
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diizeyde bilissek becerilere ve yeni duyusal yeteneklere sahip bir “post-human” (insan sonrasi)

niteligi kazanabilecegi ifade edilmektedir.?®
Ureme Ozgiirliigii

Ureme ozgiirliigii, trans-hiimanistler bakimindan énem arz eden bir konudur. Bu

minvalde, ¢esitli trans-hiimanist metinlerde bu konuya yer verilmistir.

Transhiimanist Haklar Beyannamesi’nin 8’inci maddesinde lireme o6zgiirliigiine atifta
bulunularak, “All sentient entities are entitled to reproductive freedom, including through novel
means such as the creation of mind clones, monoparent children, or benevolent artificial

2

general intelligence.” ifadelerine yer verilmistir. Buna gore, tiim bilingli varliklar; zihin
klonlari, tek ebeveynli ¢ocuklar veya yardimci yapay genel zeka yaratilmasi gibi yeni araglar

da dahil olmak tizere tireme 6zgiirliigiine sahiptir.

Ayni1 maddenin devaminda, evlilik ve aile kurma 6zgiirliikleri de belirtilmistir. Soyle Ki;
ik, din, milliyet veya koken sebebiyle herhangi bir sinirlama olmaksizin, tam yas ve yetkinlige
sahip her bilingli varlik evlenme ve bir aile kurma veya tek hane reisi olarak bir aile kurma
hakkina sahiptir. Tiim bilingli varliklar; evlilikte, evlilik sirasinda ve evliligin sona ermesinde
esit haklar1 sahiptir. Yeni yollarla kurulan aileler de dahil olmak iizere tiim aileler, toplum ve

devlet tarafindan korunma hakkina sahiptir.

Trans-hiimanistlerin tireme 6zglirligii anlayisi, insanlar arasinda mevcut olan bir hakkin
kapsamini genisletmeyi hedeflemektedir. Goriiliiyor Ki, bilingli varliklar arasinda sayilan biitiin
varliklara gerek kendi tiirleri gerekse de diger tiirler ile iireme, evlenme, aile kurma hakk1
verilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Ornegin, bir insanla dijital zekdnin veya bilingli
diisiinme yetenegi kazanmast igin gelistirilmis bir bitkinin evlenmesi ve aile kurmasinin hukuk

diizeni igerisinde mesru sayilmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Tiim bu talepler, mevcut insani degerlerin ve ilgili hukuki diizenlemelerin neredeyse
tamamen doniistiiriilmesi gerektigini savunmaktadir. Zira bir dijital zeka ile bir insanin

evlenmesi ve aile kurmasinin giiniimiiz hukuk diizeni icerisinde yeri yoktur.

Farkli tlirler arasinda evliligin ve aile kurmanin hukuk diizenince korunmas: talebi,
millet unsurunu dogrudan etkileyecektir. Zira trans-hiimanist taleplerin kabul edilmesi

durumunda hukuk devletinin unsuru olan millet, yalnizca insanlardan degil, yukarida sayilan

% Ayhan Kiingerii, “Transhiimanizm ve Biyopolitika Baglaminda Degistirilmis Karbon Dizisi Ornegi”, Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 24, Say1 1 (Haziran 2022): 8; Bostrom, “In Defense of Posthuman
Dignity”, 203.
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bilingli varliklarin tiimiinden olusan bir yapiya doniisecek ve toplumsal yapis1 koklii olarak
degisecektir. Ayrica giinimiiz medeni hukuk anlayisinda yeri olmayan bir¢ok sorunun
giindeme gelmesi ve hukuki zemine oturtulmasi gerekecek, boylelikle hukuk devletinin mevcut
kabulleri devrimsel diizeyde doniisecektir. Boyle iddia ve taleplerin insanlar ve hukuk

diizenince kabul edilmesi zor gériinmektedir.

SONUC

Trans-hiimanizm, dncelikle insani, insan haklar1 anlayisini1 ve diinyadaki mevcut kisilik
kabullerini dontistirme ve boylece mesru ulusal ve uluslararast hukuk kurallarinin
sekillenmesinde etkili olma gayreti icerisindedir. insanlarin bilimsel ve teknolojik gelismeler
yoniinde gelistirilen araglarla entegre edilmesi gerek biligsel gerek de fiziksel niteliklerini
degistirme Ozgirliigii elde etmesi gerektigi iddiasiyla, hayatin akisimi biitlintiyle farkli bir
zemine getirmeyi amaglamaktadir. Kimi sdylem ve talepler insanlar i¢in faydali ve umut verici
olarak kabul edilebilir; ancak trans-hiimanizmin kapsamli olarak savundugu ve kurmak istedigi
diizende insanin halihazirda mevcut birtakim hak ve hiirriyetlerinden mahrum kalacag: ihtimali
de uzak degildir. Insanin, esas hak siijesi olma vasfim1 heniiz kapsami ve mahiyeti ortaya
konulamayan ve “bilingli varliklar” kavrami ger¢evesinde sunulan birtakim varliklarla
paylasmasi, bu varliklarla esit sayllmasina ydnelik talepler endise vericidir. Insanlar arasinda
genel kabul goéren ve hukuk devleti ilkesinin temelini olusturan esitlik prensibinin de
sarsilmayacagmi ifade etmek giictiir. Viicudu tizerinde cesitli teknolojik araglar eklemek
suretiyle degisiklikler yapan insanlarin, bu tiir bir dontisiimii reddeden insanlarla arasindaki gii¢
dengesinin korunmasi1 miimkiin olmayacaktir. Bu durum da aslinda, morfolojik 6zgiirligii
reddeden insanlarin, toplumsal sartlar bakimimndan mahrumiyet yasamasina yol acacak ve
“geligtirme” ve “iyilestirme” ad1 verilen ve insanin mevcut 6zelliklerini doniistiirmeyi vadeden
teknolojik islemlere riza géstermek zorunda kalmalarina yol acacaktir. Ozgiirliik¢ii bir dille hak
ve Ozgirliiklerin genisletilmesi olarak sunulan morfolojik 6zgiirliik, bu 6zgiirliigli reddeden

insanlarin hak ve 6zgiirliiklerinin kisitlanmasi sonucunu doguracaktir.

Trans-hiimanizmin millet unsuruna bakisina dair degerlendirmeler yapilabilir. Keza,
insanin bedensel yapisini birtakim teknolojik araglar vasitasiyla degistirmesi ve bu degisimin
stirekli hale gelmesi, insan unsurunun temel yapisini ve toplumsal alandaki yerini biiyiik 6lgiide
degistirecektir. Insanlarin esitlik anlayis1 cercevesindeki konumu ve ayrica trans-hiimanizmin
hak siijesi olmasini talep ettigi diger varliklarla arasindaki nitelik farkinin belirsizligi ve
degiskenligi dikkate alindiginda, toplum diizeninin ve yukarida belirttigimiz ulus kavraminin

kapsam ve mahiyetinin giiniimiiz diinyasinda oldugu gibi kabul edilmesi beklenemeyecektir.
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Millet unsurunun omurgasini teskil eden insan haklar1 diisturu ve ulus bilinci, trans-hiimanist
anlayis paralelinde gerceklesecek bir morfolojik 6zgiirliik taninmasi s6z konusu olursa gerek
kavramsal gerekse de normatif olarak doniisiime mecbur kalacaktir. Bu doniisiimiin kendi
icinde tutarliligint muhafaza ederek saglanmasi, modern devlet anlayisini da derinden
etkileyecektir. Modern devletin insan haklari ve ulus devlet anlayisi ¢ergevesinde sekillenen ve
egemenlik yetkilerini diizenleyen bakis agisi, su anki gorlis alanimizda belirsiz ve hayali
goriinen birtakim Yyenilikler karsi direnme veya bu yenilikleri sindirebilecegi bir diizene
yonelme arasinda bir yol bulmaya ¢alisacaktir. Bu durum, demokratik ilke ve kabullere aykir

sekilde yonlendirilen bir doniisiim siirecini zorunlu kilacaktir.
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YENI MILENYUMDA NATO’NUN DEGISEN TEHDIT ALGISI:
TERORIZM, RUSYA, CIN

Mehmet ALKANALKA*

GIRIS

11 Eyliil terdr saldirilart sonrasinda, terdrizm tehditi algis1 yeni milenyumun giivenlik
belgelerine ve NATO deklarasyonlarina hakim olmustur. Rusya Federasyonu’nun, degisen gii¢
dengesi nedeniyle NATO tarafindan 2010’lu yillara kadar tehdit olarak goriilmedigi,
uluslararasi liberal-kapitalist sisteme hem terdrizmle miicadele gibi giivenlik alaninda hem de
ekonomik olarak karsiliklt bagimlilik ile ortak olarak dahil edilmeye ¢aligildig1 ve fakat 2008
yilindaki NATO Biikres Zirvesinden baglayarak Ukrayna ve Giircistan konusundaki
hassasiyetlerinin goz ardi edildigini ifade edebiliriz. Rusya’nin Kirim’1 iggali sonrast NATO
belgelerinde gecmisteki geleneksel devlet tehdit algisina bir doniis oldugu goriilmekte, Cin ve
Rusya gibi rakip ulus devletlerden agikca bahsedilmektedir. Bu baglamda, klasik biiyiik gii¢
rekabeti anlayigina kavramsal bir doniis oldugu sonucuna varilmaktadir. NATO’nun Degisen
Tehdit Algis1 hakkinda bilimsel bir degerlendirme yapmak icin siire¢ analizi yapilmast daha
aydinlatict olacaktir. Bu amag¢ dogrultusunda, bildiride 21°nci yiizyildaki sekiz adet
(2002,20042,2008°%,2010%,2014°,2018°,20217,2022%) NATO Zirvesi Deklarasyonlar: nitel
tehdit tanimi {izerinden igerik analizi yontemiyle incelenmistir. Calisma sdylemlerden ziyade
yazili olarak NATO’nun ortak deklarasyonlarinin degisen giivenlik ortamina gére tehdit
algisinin da degistigini ve ABD’nin bu konudaki basat etkisini gostermesi bakimindan
uluslararas literature katki saglamay1 amaglamaktadir.

Donemin Rusya Devlet Bagkani Boris Yeltsin 1994 yilindaki konusmasinda Soguk

Savas doneminin bitmesine ragmen, ‘Soguk Baris’ doneminin asilamadigindan belirterek;

* Mehmetalkanalka@yahoo.com, ORCID: 0000-0002-2311-935X

! “Prague Summit Declaration”, NATO, 2002, https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_19552.
htm?selectedLocale=en_(29.03.2022).

2 “Istanbul Summit Communiqué”, NATO, 2004, https://www.nato.int/docu/pr/2004/p04-096e.htm (29.03.2022).
3 “Bucharest Summit Declaration”, NATO, 2008, https://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_8443.htm
(29.03.2022).

4 “Lisbon Summit Declaration”, NATO, 2010,https://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_68828.htm
(29.03.2022).

5 “Wales Summit Declaration”, NATO, 2014, https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_112964.htm
(29.03.2022).

6 “Brussels Summit Declaration”, NATO, 2018, https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_156624.htm
(29.03.2022).

" “Brussels Summit Communiqué”, NATO, 2021, https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_185000.htm
(29.03.2022).

8 “Madrid Summit Declaration”,NATO, 2022, https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 196951.htm?
selectedLocale=en_(22.07.2022).
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NATO’nun genislemesinin iilkesinde Rusya’ya karsi ihanet olarak algilanabilecegini
belirtmistir.” Rusya Devlet Baskani olarak Putin 2005 yilinda halka yapmus oldugu bir
konusmada Sovyetler Birligi’nin dagilmasiin yiizyilin en biiyiik jeopolitik felaketi oldugunu
aciklamistir.l® Putin 2007 yilindaki Miinih Giivenlik Konferansi'nda Cin ve Hindistan’m
birlestirilmis gayri safi milli hasilalarnin ABD’yi gectigini ifade ederek tek kutuplu bir
diinyanin zorluguna dikkat ¢ekmistir.** Putin, 2014 yilinda yaptig1 bir konusmada ise, soguk
savasin bitmesine ragmen acik ve seffaf mutabakatlarla yazili bir baris anlasmasinin
imzalanmadigini ve bunun da Soguk Savas galiplerinin kendi ihtiya¢ ve menfaatlerine gore tek

tarafli hareketlerinin ters sonuclar doguracagini agiklamistir.*2

11 Eyliil ter6r saldirisindan sonra basta ABD olmak iizere, hazirlanan milli giivenlik
strateji belgelerinde asil tehdit olarak terérizm gosterilirken, Bati ile ideolojik farkliliklarin
oldugu Cin ve eski hasim Rusya Federasyonu hem giivenlik hem de ekonomik igbirligine
gidildigi ve bunda dénemin ABD Bagkanlariin etkisi oldugu goriilmektedir. Trump’in ABD
Bagkani olmast ile ‘Once Amerika-America first’ kapsaminda ABD’nin Cin ve Rusya’yr ana
tehdit olarak tanimladig: ifade edilebilir. Bu tehdit degisim NATO Deklarasyonlarina da
yansimistir. Rusya’nin 2022 yilindaki Ukrayna’ya taarruzu sonucu ise, sdz konusu tehdit

ifadeleri 2022 NATO Deklarasyonunda da belirtilmistir.

Teorik Cerceve

Tehditler, jeopolitik betimlemeler, askeri giiciin kullanilmasi gibi kavramlar uluslararasi
iliskiler teorilerinden realizmi davet eden terimlerdir. Realizmin 6nemli isimlerinden Carr,
uluslararasi ilisiklerin temel konusunun bariscil degisimi olusturan sartlar1 temin etmek olarak
aciklamist.® Gilpin ise, bazilarinin baris¢il ekonomik isbirliklerinin biiyiik savaslarin olma
ihtimalini azalttigina inandigindan bahsetmektedir.2*Realizmin 6nemli teorisyenlerinden

Kenneth Watz ‘gii¢c dengesi’ kavramu iizerinde durmustur.® Prof. Stephen Walt, uluslararasi

9 “NATO Expension: Budapest Blow 1994 National Security Archive, 2021, https://nsarchive.gwu.edu/briefing-
book/russia-programs/2021-11-24/nato-expansion-budapest-blow-1994 (01.03.2022).

10 «pPytin: Soviet Collapse a ‘Genuine Tragedy’”, NBC News, 2005, https://www.nbcnews.com/id/wbna7632057
(23.03.2022).

11 <A Speech Delivered at the MSC 2007 by the President Vladimir Putin”, Munich Security Conference, 2007,
https://is.muni.cz/th/xIghl/DP_Fillinger_Speeches.pdf (01.04.2022).

12 \ladimir Putin, “Meeting of the Valdai International Discussion Club,” Valdai International Discussion Club,
2014, http://en.kremlin.ru/events/president/news/46860 (11.04.2022).

13 Edward H. Carr, International Relations Between The Two World Wars 1919-1939, (Londra: Palgrave
Macmillan, 1947).

14 Robert Gilpin, “Introduction”, War and Change in World Politics, Ed. Robert Gilpin, (Cambridge: Cambridge
University Press, 1981).

15 Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics Reading, (Mass: Addison-Wesley Pub. Co.,1979).
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iliskiler literatiiriine ‘tehdit dengesi’ kavramini getirmistir.'® Walt’a gore ittifaklar giic
dengesinden ziyade tehdit dengesine gore olusturulur, tehditler ise cografi yakinlik, ofansif
kabiliyetler, gii¢ ve algilanan niyetlerin fonksiyonundan olusmaktadir.!” Uluslararas1 ana aktor
devletlerin degismedigi ve dolayisiyla cografi yakinligin sabit kaldigi, giic ile ofansif
kabiliyetlerden ziyade, Cin ve Rusya’nin agresif politikalar1 nedeniyle algilanan niyetlerin

degismesi nedeniyle NATO’nun tehdit algisinin degistigi degerlendirilmektedir.

S6z konusu analiz, stratejinin temel li¢ 6gesi olan kuvvet, zaman ve mekan unsurlari
iizerinden degerlendirilmistir. incelenen dokiimanlarda zamana gére tehdit algisinin degistigi,
yeni katilimlarla NATO’nun kuvvetini artirmayr hedefledigi ve de Cin’den bahsedilmesi
suretiyle mekan boyutunun da biitlin diinya olarak evrildigini sdyleyebiliriz. Boylece tehdit

algisi kiiresellesmis ve Soguk Savas donemi tehdit tanimlamalarindan ayrilmistir.
NATO Zirveleri Deklarasyonlari

21’°nci yiizyildaki sekiz adet NATO Deklarasyonu belirtilen teori ¢ergevesinde analiz
edilmistir. Soguk Savas sonrasi olusan gegici baris zamaninda Rusya bir tehdit olarak

goriilmemistir.

11 Eyliil teror saldirilar1 sonrasinda, terérizm tehditi algis1 yeni milenyumun giivenlik
belgelerine ve NATO deklarasyonlarina hakim olmustur. Rusya’nin 2010°lu yillara kadar
NATO tarafindan tehdit olarak goriilmedigi tespit edilmistir. 2002, 2004, 2008 yillari
arasindaki deklarasyonlar 10 sayfa civarindadir. Rusya’nin Giircistan miidahalesi sonrasi
Lizbon’daki deklarasyonu bile 13 sayfadir. Ancak, Ukrayna’daki Kirim’mn ilhaki Rusya
tarafindan ilhaki sonrasi metinlerin uzunlugu 201i sayfalara ulagsmistir. Ukrayna, NATO’nun

genislemesinin kilit tasi iilkesi olmustur.

16 Stephen M. Walt, “The Renaissance of Security Studies”, International Studies Quarterly, Cilt 35, Say1 2, (1991).
17 Stephen M. Walt, The Origins of Alliances, 1st edition, (New York: Cornell University Press, 1987).
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Tablo 1: NATO Deklarasyonlari

Yil 200218 | 2004%° 2008%° 20102t | 2014% | 2018 2021% 2022%
Sehir Prague | Istanbul | Bucharest | Lisbon | Wales Brussels | Brussels | Madrid
Sayfa 7 11 12 13 23 23 25 5
sayisl

2002 yilindaki deklarasyonda NATO ve Rusya’nin esit ortaklar olarak terérizmle
miicadele basta olmak lizere birgok giivenlik alaninda barisgil ve boliinmemis bir Avrupa
kimligine atif yapilarak calisacagi belirtilmistir. Ukrayna’nin Avrupa-Atlantik biitiinlesmesi

yolundaki kararliligini not ettikleri de ifade edilmistir.

2004 yilindaki istanbul Summit Declaration Article 3’de 2002 yilindaki NATO’nun
cabalarinin herhangi bir iilke veya organizasyon tarafindan tehdit olarak goriilmemesi ifadesi
tekrar belirtilmistir. Article 42°deTiirkiye’de yapilan istanbul Zirvesinde Karadeniz’in 5nemine

acikca atif yapilmasi dikkat ¢ekicidir.

2008 yilindaki Biikres Zirvesi Ukrayna ve Giircistan ile Rusya agisindan doniim noktasi
niteliginde olmustur, Ukrayna ve Giircistan’in NATO iiyeligi icin Avrupa-Atlantik isteklerinin
memnuniyetle karsilandig ifade edilmistir. NATO ile Rusya ortakliginin Avrupa-Atlantik

bolgesinin gilivenligi igin stratejik 6nemi oldugu da ifade edilmistir.

2010 yilindaki Lisbon Summit Declaration Article 29°da Karadeniz’in énemine atif
yapilmustir. Deklarasyonda Rusya ile isbirliginin stratejik dnemine atif yapilirken, Giircistan’in
NATO iiyeliginin desteklendigi, istikrarli ve demokratik bir Ukrayna’nin ise Avrupa-Atlantik

giivenligi i¢in 6nemli bir faktor oldugu belirtilmistir.

2013 yilindaki Ukrayna’da yasananlar ve sonucunda Rusya’nin Kirim’1 ilhaki ile NATO
Rusya iliskileri ve sonraki yillardaki NATO Deklarasyonlarindaki Rusya ile ilgili ifadeler farkli

18 “Prague Summit Declaration.”

19 “Istanbul Summit Communiqué.”
20 «“Bycharest Summit Declaration.”
21 <[ isbon Summit Declaration.”

22 «“Wales Summit Declaration.”

2 “Brussels Summit Declaration.”
24 “Brussels Summit Communiqué.”
25 “Madrid Summit Declaration.”
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sekilde yer almistir. 2014 yilindaki deklarasyonda Rusya’nin uluslararasi hukuka aykiri olarak
basta Ukrayna’daki askeri faaliyetleri ile Kirim’1 ilhaki1 olmak iizere elestirilmis ve Rusya’nin
askeri giiclerini geri ¢ekmesi belirtilmistir. Article 5’de NATO simirlarindaki degisen gilivenlik
yapisin1 karsilamak igin gerekli onlemlerin alinacagi ve de Rusya’dan kaynaklanan meydan

okumalara da cevap verilecegi belirtilmistir.

2018 yilindaki Brussels Summit Declaration’in 6ncekilerden en biiyilik farki ilk defa
Rusya’nin saldirgan tavirlarina ve NATO ittifakina tehdit olduguna vurgu yapmasidir. Article
2’de Rusya’nin saldirgan eylemlerinin NATO’ya bir meydan okuma oldugu ve Avrupa-

3

Atlantik gilivenligini “undermine” ettigi belirtilmektedir. Karadeniz’in gilivenligi konusu ile
Giircistan ve Ukrayna ile Karadeniz’in giivenliginde ortak hareket etmeye atif yapilmustir.
Aslinda bu NATO’nun Ukrayna ve Giircistan genislemesinin bir ¢esit ‘containment policy’
oldugunu agikca gostermektedir. Deklarasyonda Rusya’nin Ukrayna’dan ¢ekilmedigi
miiddetce iligkileri normale donemeyecegi ifade edilmistir. Rusya’nin Ukrayna ile birlikte

hibrid faaliyetler ile bircok illegal faaliyeti somut 6rneklerle birer birer belirtilmistir.

2021 yilindaki Brussels Summit Communique ise 6ncekilerden farkli olarak Cin’e kars1

NATO’nun ortak hareket etmesi gerektigine atif yapmaktadir.

2022 yilindaki Madrid Declaration’da Rusya en biiylik tehdit olarak ifade edilmis,
terérizmin tehdit oldugu belirtilmistir. Cin ile iliskiler ise ‘Stratejik rekabet-Strategic

Competition’ olarak betimlenmistir.

SONUC

Soguk Savas sonrasi ‘Beyaz Barig’ déneminde Rusya ve Cin birer tehdit olarak
gorilmemistir. 11 Eyliil terér saldirisindan sonra basta ABD olmak {izere, hazirlanan milli
giivenlik strateji belgelerinde asil tehdit olarak terérizm gosterilirken, Bati ile ideolojik
farkliliklarin oldugu Cin ve eski hasim Rusya Federasyonu hem giivenlik hem de ekonomik
isbirligine gidildigi, ancak bu stratejinin istenen sonuca ulagmadigi tespit edilmistir. 2008
yilindaki NATO Biikres Zirvesinde Ukrayna ve Giircistan’in NATO’ya tyeliklerine sicak
bakildigimin agiklanmasindan sonra iliskiler gerginlesmistir. Ukrayna, NATO’nun
genislemesinin Kilit tag1 iilkesi olmus ve 6zellikle Rusya’nin Kirim’1 tek tarafli ilhaki ile NATO
Rusya’ya yaklasimmi degistirmistir. Cin’in 2021 ve 2022 yillarinda NATO’nun
deklarasyonlarinda agikca ifade edilmesinden de NATO’nun ilgi alanin Avrupa’nin bolgesel

giivenliginden ziyade global alana tasindigini stratejik bir gelisme olarak ifade edebiliriz.
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2010’1u yillara kadar tehdit olarak goériilmeyen Rusya’nin, hassasiyetlerinin de gz ardi
edilmesi sonucu yeniden sert gii¢ unsurlarina bagvurarak 2022 yilinda Ukrayna’ya kars1 askeri
bir harekat baslatmistir. S6z konusu harekatin da tipki 2008 Giircistan Savasi, 2014 Kirim Krizi
gibi siirli bir yapida gergeklestigini/ger¢eklesecegini topyekiin bir Ukrayna isgaline

doniismeyecegini degerlendirmek miimkiindiir.

Cin’in 2021 ve 2022 yillarinda NATO’nun deklarasyonlarinda agik¢a ifade
edilmesinden de NATO’nun ilgi alanin Avrupa’nin bolgesel giivenliginden ziyade global alana
tasindigini onemli bir stratejik bir doniim noktasi olarak ifade edebiliriz. ABD’nin terorle
miicadele harekatina sinirl 6lgiide destek veren diger NATO miittefiklerinin, ABD’nin Cin dis
politkasinda ne kadar etkin olabilecekleri bundan sonraki ¢alismalarda incelenmesi gereken

onemli bir ¢alisma alani olarak durmaktadir.
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_ NATO’NUN GUVENLIK ANLAYISINDAKI UC ANA DONUSUM
SURECINDEN BiRi: 11 EYLUL SONRASI DONUSUMU AFGANISTAN
ORNEGI

Pmar Yurt”
Oz

Uluslararast sistemde barisi ve giivenligi tehdit eden olaylarin yasanmasi, devletlerin bu durumun
tistesinden gelemeyecek hale gelmesi huzur ve giivenligin tesisinde bazi orgiitlerin varligini zorunlu
kilmaktadir. 1949°da kurulan Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO/North Atlantic Treaty
Organization) 2. Diinya Savasi sonrast devletlerin disardan gelebilecek tehditlere karsi Bati Blokunun
savunma taahhiidii olarak kurgulanmigtir. Askeri bir ittifak olan NATO ii¢c ana doniisiim stireci
yasamuistir. Soguk Savag dncesi miittefik devletlerin topraklarini kKoruma amacina hizmet ederken, Soguk
Savas sonrasinda Batili iilkelerin perspektifinden ‘kiiresel barisin saglanmasi’ roliinii iistlenmistir.
Uciincii déniigiim siireci ise 11 Eyliil saldirilar: sonrasi gerceklesen doniisiimdiir. NATO ittifaki, farkl
donem ve ihtiyaglar ¢ergevesinde siirekli stratejiler gelistivip ilk defa Asya’da/Afganistan’da gorev
almistir. NATO 'nun tigiincii doniistimii, 1999 Stratejik Konseptin kabulii sonrast ilk biiyiik degisimin
yasandigint gozler oniine sermektedir. Bu c¢alismada NATO’nun giivenlik anlayisindaki déniisiim
Afganistan iizerinden ele alimirken aymi zamanda medyanin olaya bakisinin degerlendirilmesi
amaclanmaktadwr. 11 Eyliil 2001 sonrast neden NATO 'nun giivenlik anlayisinda déniisiim yasanmistir?
Afganistan miidahalesini mesru hale getiren ABD nasil diger devletleri yamina ¢ekmigtir? Yasanan
déoniisiim siirecinin NATO orgiit yapilanmasina olumlu olumsuz etkileri nelerdir? Varolus amacini
tamamlayan NATO nun neden gorevi sonlanmanmustir? NATO nun 2001 yili sonrast giivenlik anlayist
degisimi yerli, yabanci gazeteler, kitaplar, akademik yayinlar, sosyal medya ve resmi web sayfalar:
lizerinden ele alinacaktir. Ilk olarak NATO nun olusum siireci ve yapilanmast daha sonra 11 Eyliil
saldirilart sonrasi Afganistan miidahalesi ve son olarak da siire¢ sonrasi yasanan NATO giivenlik
anlayisindaki doniisiim ele alinacaktir. Yasanan doniistimiin medya kaynaklart iizerinde yogunlasmasi
farkli bakis acilarumin degerlendirilmesi noktasinda onemlidir. Literatiire yasanan iigiincii doniisiim
siirecinin anlasiimast baglaminda katki saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, NATO, Afganistan, Déniisiim, Isgal

* Yiiksek Lisans Ogrencisi, Kirsehir Ahi Evran Universitesi, Uluslararas1 fliskiler Boliimii, E-
posta:pinaryurtl3@gmail.com, ORCID ID: 0000-0002-1087-484x
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ONE OF THE THREE MAIN TRANSFORMATION PHASES OF THE
NATO'S SECURITY CONCEPT: POST 9/11 TRANSFORMATION -
AFGHANISTAN CASE

Abstract

The events threatening peace and security at the international system and progressive
incompatibility of the states to overcome this process makes the existence of some organizations
mandatory for maintaining peace and security. NATO-North Atlantic Treaty Organization has
been formed in 1949, after the WWII as the security warranty of the Western Bloc, for the
member states against the potential external threats. NATO, a military union, has experienced
three transformation phases. While NATO served as a protection to preserve the lands of the
allies at pre-cold war period, it played the role of global peacekeeper from the perspective of
western states. The third transformation phase is the post 9/11 period, after the terrorist attacks
in the U.S. on 11th of September, 2001. The U.S. initiated “Enduring Freedom” operation in
Afghanistan to overthrow Taliban after these attacks. NATO has been effective to form the
process as a military alliance. NATO experienced a continuous transformation and reform to
cope with the rapidly changing international system. Progressively developing security
strategies in the context of different periods and needs, the alliance has operated in Asia-
Afghanistan fort he first time since its establishment. Transformation in NATO’s security
perception points out the first major change after adopting Strategic Concept of 1999. This
study considers the transformation of NATO'’s security concept over Afghanistan case, as well
as evaluating media’s perpective on the issue. Why a transformation took place in the NATO's
security concept after 9/11 events? How U.S. allied other states in legitimatizing Afghanistan
operation? What were positive and negative effects of the transformation process on NATO's
organizational structure? Why NATO continues to exist even after fulfilling its purpose?
NATO'’s security concept transformation after 2001 will be analyzed over local, foreign
newspapers, books, academic publications, social media, and oficial webpages. The questions
will be NATO'’s formation and structuring, then Afghanistan intervention after 9/11, and finally
post-Afghanistan transformation of NATO’s security concept. Consolidation of the
transformation in media sources is crucial in understanding different perspectives. This study
will contribute to literature by helping to understand the third transformation phase.

Keywords: Security, NATO, Afghanistan, Transformation, Occupation
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GIRIS
4 Nisan 1949 yilinda 12 iiye devletin disisleri bakanlari tarafindan “Washington DC'deki
Departman Oditoryumu'nda” Kuzey Atlantik Antlasmasi/ diger adiyla Washington Antlagsmasi
imzalanmistir. Anlagsma tarafi devletler goniillii bir sekilde askeri faaliyetlerde ve siyasi
istisareler de bulunmayi taahhiit etmektedirler.! Merkezi Belgika’nin baskenti Briiksel olan
"North Atlantic Treaty Organization" (Kuzey Atlantik Pakti Teskilat1) sekliyle ifade edilen
NATO o6rgiitiiniin yani Bat1 Ittifakinin esas hedefi tiim iiye iilkelerin ortak bir savunma
taahhiidli kurgusudur. Milli ¢ikarlara sahip devletler birleserek ortak hareket etmektedirler ve
giiniimiizde ittifakin iiye sayis1 30’a ¢tkmistir.?2 Soguk Savas yillarinda hayati 5neme sahip olan
NATO, 1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasi
ittifaka artik ihtiyag kalmadig: fikrini ortaya ¢ikarmistir. Clinkii uluslararasi sistemde hem baris
hem de istikrar ortaminin hakim olacag: diisiincesi ifade edilmigstir. Ortaya ¢ikan yeni ortam
ittifaki doniisiime itmistir.® Askeri bir ittifak olan NATO ii¢ ana doniisiim siireci gegirmistir.
Soguk Savag yillar1 oncesi liye devletlerin topraklarina yonelik saldirilari 6nleme amacina
hizmet etmekteyken Soguk Savas yillar1 sonrasi Bati devletlerinin perspektifinden
degerlendirildiginde ‘kiiresel barisin saglanmas1’ gérevini listlenmistir. Son olarak da 11 Eyliil

2001 sonrasi yasanan ana doniisiim siirecidir.

NATO ittifak: icerisinde ortaya ¢ikan doniisiimiin en net 6rnegi 11 Eyliil saldirilar
ardindan “alan dis1” nosyonun ortaya ¢ikmasiyla kendini gostermistir. Nosyonun ortaya
cikmas1 sonrasi ittifak iiye devletler disindaki diger uluslararasi devlet ve kuruluslarla da
temaslar kurmaya baglamistir.* NATO Ittifakinin Mukabele Giicii/NATO Response Force kriz
durumlarinda hizli cevap verebilme ve 6zel giic unsurlarina sahip uluslararasi bir olusumdur.
11 Eyliil saldirilar1 sonras1 2002°de Cekya’nin baskentinde gerceklesen Prag Zirvesi karari ile
kurulmustur. “NATO Mukabele Giicii (NRF), Ittifak’in ihtiyag duydugu her yerde hizla
konuslandirabilecegi kara, hava, deniz ve 6zel harekat kuvvetleri (SOF-Special Operation
Forces) bilesenlerinden olusan, olduk¢a hazir ve teknolojik olarak gelismis ¢ok uluslu bir

glictiir. Operasyonel roliine ek olarak, NMG egitim ve 6gretimde daha fazla is birligi, artan

! “Member Countries”, NATO, 04 Ekim 2022, https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics _52044.htm
(11.10.2022).

2 “NATO Kurulus Amaci Nedir, Gorevleri Neler? NATO'ya Bagli Olan Kag Ulke Bulunur?”, Sabah, 04 Nisan
2022, https://www.sabah.com.tr/gundem/2022/04/04/nato-kurulus-amaci-nedir-natoya-bagli-olan-kac-ulke-
bulunur-k1 (11.10.2022).

8 Murat Giil, “Kurulusundan 21. Yiizyila: 1990’larda NATO’da Devamlilik ve Déniisiim”, Akademik Incelemeler
Dergisi (Journal of Academic Inquiries) Cilt 10, Say1 1, Y1l 2015, (247-265), S. 247.

4 Tartk Oguzlu, “NATO’nun Déniisiimii ve Gelecegi”, 2012, Ortadogu Analiz, Cilt 4, Say 40, S. 13.
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tatbikatlar, afet yardimi igin destek ve teknolojinin daha iyi kullanilmasi i¢in kullanilabilir.” 40
bin kadar asker gorev yapmaktadir. Genel komutas: gorevini Avrupa Miittefik Kuvvetler
Yiiksek Komutani/SACEUR tarafindan tistlenilmektedir. Taarruz kabiliyeti yiiksek ve elastik
yapiy1 biinyesinde barindiran birlik giivenlik krizlerine kars1 365 giin/ 7giin 24 saat goreve hazir

bulundurulmaktadir ve 11 Eyliil saldirilar1 sonras1 Asya’da/Afganistan’da gorev almistir.

Sovyetlerin ¢okiisiiniin ardindan tim sistem dengeleri degismis ve bu dogrultuda
uluslararasi alanda orgiitler gorevlerini tekrar anlamlandirma prosesine gitmistir. Sovyet tehdidi
Soguk Savas siiresince devam etmistir. Berlin duvarinin yikilisindan sonra tehdide karsi
olusturulan muharebe ordularinin yapacaklart merak uyandirmistir. Bu baglamda devletlerin
hem emniyet hem de savunma miidafaa siyasasinda degisimler yasanmistir. Yasanan
degisimlerin etkisi Bat1 ittifakina yansiyarak déniisiimiin baslangici olmustur.®Uluslararasi
sistemde baris ve giivenligin tesisinde NATO ittifakinin 6nemli derecede Kkatkisi
bulunmaktadir. ittifak kendini demokratik degerleri destekleyerek anlasmazliklarin ¢éziimiinde
bariscil yollarin kullanilmasina kendisini adamis durumdadir. Fakat diplomatik gayretlerin
basarisizlikla sonuglanmasi durumunda tek basmna kriz yonetme operasyonu kapasitesine
sahiptir. Bunun yani sira diger devletler ve kuruluslarla is birligi saglayarak tizerine diisecek bir

gdrevi yerine getirebilecek askeri kapasiteye de sahiptir.’

Ulkelerin tarihi siirecte yasadigi algilama ve deneyimleri kendilerine kimlik nosyonunu
yiiklemistir. Sosyal insacilik kurami ¢ikar ile kimligin icerisinde ortaya ¢ikan bagin devletler
davraniglarin etkileyecegi savunulmustur. Milletlerarasi barisa yikici etkide bulunan 11 Eyliil
terdr saldirilart ardindan Bati uygarlik kiymetlerinin (esitlik, anayasa ve demokrasi) toplumsal
ingacilik siimuliinde/kapsaminda bilhassa terdre araci olan devletlere aktarilmasi gerekliligini
one cikaran miitalaalar baskin hale gelmistir. Bat1 kimliginin esas degerleri 1s181inda “Biiytik
Ortadogu Projesi” (BOP) ismiyle Ortadogu cografyasina yonelik yeni bir yapilandirma gayreti
gosterildigi ortadadir. El Kaide yapilan 11 Eyliil terér eylemi sonrasi diisman olarak ilan
edilerek Ortadogu ile Orta Asya’nin terér eylemlerinin kaynagi oldugu ifade edilmistir.
Afganistan El Kaide terér orgiit yapilanmasinin mevzilendigi yer olarak gosterilmistir.
Amerika’nin Afganistan’a miidahalesini mesru hale getiren miidafaa girisimi seklinde kabul

edilmistir. Fakat mevzubahis gii¢ kullanilmas1 El Kaide miidahalesiyle sinirlandirilmamus, Irak

5 Savunma Sanayi org, “Rusya, NATO Mukabele Giiciiniin Aktif Hale Gelmesini Saglad1”, 2022,
https://www.savunmasanayi.org/rusya-nato-mukabele-gucunun-aktif-hale-gelmesini-sagladi/ (12.10.2022).

6 Oner Akgiil, “Soguk Savas Sonras1t Donemde NATO-AB iliskilerinde Rekabet-is birligi Analizi ve Tiirkiye
Faktorii”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Cilt 4, Say1 7, 2008. S. 118.

" “QOperations and missions: past and present”, 2022, https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_52060.htm
(09.10.2022).
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devletine bile ulagsmistir. Agustos 2003 yi1linda NATO, BM “20 Aralik 2001 tarih ve1386 sayili
karartyla” ile Afganistan topraklarinda konuslandirilan Uluslararasi Giivenlik Yardimi Giiclini
/ISAF revize ederek misyonunun 6nemli noktada komutasini, koordinasyon ile kontroliinii
vazife edinmistir. 11 Eyliil saldirilar1 ardindan NATO Afganistan devleti misyonu yaninda
bunun disindaki miidahalelerinde terdr destekeisi devletlerde Batili degerlerini yerlestirme ve
bu kimlik altinda birlestirilmesi yani “biz” duygusu toplumsal insacilik teorisi tarafindan

desteklenmektedir.®

NATO giivenlik anlayisinda neden ana doniistimii siireci yasandigi, Amerika’nin NATO
ittifakin1 yanina alarak Afganistan operasyonu gerceklestirdigi, miidahalenin nasil mesru hale
getirildigi, NATO orgiitiine olumlu olumsuz etkileri ve neden NATO’nun goérevinin sona
ermedigi lizerinde durulmustur. Caligmanin medya kaynaklar1 {izerinde yogunlagmasi farkl
gorislerin degerlendirilmesi baglaminda 6nemlidir. NATO’nun giivenlik anlayisinda yasanan
ti¢c ana doniisiim siirecinden biri olan 11 Eyliil 2001 teror saldiris1 savunma literatiiriinde terorle
miicadele kapsaminda kirilma noktasi olarak degerlendirilmektedir. Kiiresel alanda gilivenlik
endiselerini artirmis ve Islamofobi yani Islam Cografyasina yabanci diismanligi ortaya
cikarmistir. ABD ‘ye yonelik terdr saldirilari sonrasi yasanan doniigiimiin anlasilmast
noktasinda literatiire katki saglayacaktir. ABD’nin dis politikasinin ana ekseni terdre karsi
savas stratejisine dontismiistiir. NATO ittifakinin kurulus amaci sona ermesine ragmen varligini
devam ettirmesi ve doniisiime iten neden uluslararasi sistemden kaynaklanmaktadir. Yasanan
doniisiim ittifakin varligin1 devam ettirmesine imkan saglamaktadir. Cagin sartlarina uyum

saglayan NATO doniisiim siiregleri gegirerek varligini devam ettirecektir.

NATO Orgiit Yapilanmasi ve 2001 Sonrasi 3. Déniisiim Siireci

NATO orgiitli, kurulusundan giiniimiize {i¢ ana doniisiim siireci yasamistir. Bu
stireclerden ligiinciisii olan 11 Eyliil’de Amerika’ya yapilan teror eylemleri sonrasi gergeklesen

doniigiim siireci Afganistan 6rnegi iizerinden ele alinacaktir.
11 Eyliil 2001 Sonrasi Neden NATO Giivenlik Anlayisinda Doniisiim Yasanmistir

Uluslararasi sistemde dengesiz bir giic karsisina ¢iktiginda devletler kendi giiglerini

artirma cabasi i¢ine girer ve uluslararasi giic dengesi amaciyla diger devletlerle ittifak i¢inde

8 Giing6r Sahin, “Kiiresel Giivenligin Déniisiimii; NATO Baglaminda Kavramsal, Tarihsel ve Teorik Bir Analiz”,
Savunma Bilimleri Dergisi The Journal of Defense Sciences Kasim 2017, Cilt 16, Say1 2, ISSN (Basili): 1303-
6831 ISSN (Online): 2148-1776, S. 66.
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bulunurlar.® Bu amac1 gergeklestirmek gayesiyle ikinci Diinya Savasindan hemen sonra ABD
onderliginde NATO orgiitii 1949 yilinda kurulmustur. NATO’nun yalnizca Orgiit
diizenlemelerinin ¢iktis1 olmayan askeri orgiitlenme sekli Ittifakin hem déniisiim hem de
evrilmesinde temel aktorlerden biri olarak degerlendirilmektedir.l® NATO ittifaki Vasington
Anlagmast geregi asli sorumluluklar1 yaninda hiirriyet ile emniyeti hem askeri hem de siyasi
yollarla koruma altina alinmistir. Bu anlasma geregi 5. Maddeye baglh sekillenen; “NATO bir
saldir1 veya saldir1 tehdidine karsi liyelerini savunma ve bu amacla, bir {iyesine yapilacak
saldirinin tiim tyelerine yapilmis varsayilacagr” ilkesine dayanmaktadir. Askeri alan yaninda
siyasal alanda da tesaniit ile ahenk i¢inde bulunulmaktadir. Esas emniyetle ilgili yasanan
sikintilarda {liye devletler diger miittefik devletlerin tek basina birakilmayacagi garantisini
vermektedir.!! ittifak Sovyetler Birligi’nin emniyet tehditlerine yonelik caydiriciligin 6n planda
tutularak komiinizm tehdidinin ortadan kaldirilmasa hizmet etmektedir. NATO’nun varolus
sebebi Soguk Savas doneminde Sovyetlerin tehdidine karst Bati Avrupa’daki devletlerin
glivenligini saglamakti. Siirecte Orgiitiin Avrupa kitasinda bulunan askeri giicii ABD’nin baskin
aktor roliinii de giiclendirerek mesru hale getirmistir. 1955 yilinda Almanya’nin NATO
iiyeliginden sonra ise Varsova Pakti kurulmustur.!? 1954 senesinde Bati/Almanya’nin
NATO’ya katilmasii Bati blokundaki biiyiimeyi izlemis ve yasanan olay Sovyetlerde biiyiik
endise yaratmistir. Moskova idaresi NATO’ya karsi esdeger bir yapilanma cabasi igine
girmistir. Bulgaristan, Polonya, Dogu Almanya, Cekoslovakya, Arnavutluk, Romanya ve
Macaristan iilkelerinin birlesiminden “Varsova Pakti” olusumu ortaya c¢ikmistir. NATO
ittifakin1 dengeleme gayesinde olan Moskova yonetimi, (Dogu Almanya, Arnavutluk,
Bulgaristan, Cekoslovakya, Macaristan, Polonya, Romanya) "Varsova Pakti" biinyesinde
birlestirmistir. Varsova Pakti kurulusunda itibaren dagildigi 1991 yilina kadar Bat1 diinyas1
karsisinda ehemmiyetli bir kuvvet olarak kendini gostermistir. Soguk Savasg yillarinda savunma

amaclh kurulan iki érgiitte caydiricilik sebebiyle silahlanma yarisi igerisinde bulunmustur.®®

NATO orgiitii Soguk Savasin yasandigi doneminde kurulmus ve uluslararasi konjonktiir

farklilasmasina ragmen varligini giiniimiizde de devam etmektedir. Giivenlik anlayisinda

% Kenneth N. Waltz, “NATO expansion: A realist’s view.” https://doi.ogr/10.1080/13523260008404253 2007, S.
23-38.

10 Ali Bilgin Varlik, “NATO’s Military Structure: Change and Continuity”, Istanbul Arel Universitesi, Gazi
Akademik Bakis, Yaz 2020, Cilt 13, Say1 26, S. 131.

1 Fahrettin Altun, 2022 Cumhurbagkanhig: fletisim Bagkanligi Yayinlari, “Stratejik ittifakin Giiglii Uyesi
Tiirkiye”, On S6z, 2. Baski, Istanbul, S. 8.

12 Tarik Oguzlu, “Nato- Rusya iliskileri”, Giivenlik Yazilari, https:/trguvenlikportali.com/guvenlik-yazilary/
2016, S. 1.

13 Selen Temizer, “Sovyetlerin NATQ'ya kars1 Varsova Pakti'nda topladig1 tiim iilkeler simdi Ittifak'in iiyesi”,
Anadolu Ajansi, 7 Temmuz 2022.
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yasadigi doniisiim siiregleri konumunun korunmasini saglamistir. Yasanan doniisiim Yok
olmasmi engelleyerek genislemesinde katkist bulunmaktadir.'* 1990’11 yillarda NATO
benimsemis oldugu politikalar ¢ercevesinde, tilkelerin sorunlarina yonelik gelistirdigi davranis
ve tutumlar yaninda ig birliginin vurgulanmasi mutlak ¢ikarlar odaginda gerekli olan kuramsal
yaklagimi saglamamistir. Ayn1 donemde “elestirel uluslararasi iliskiler kuramlar1” iginde
konumlandirilan ve devletler arasinda iliskilerin toplumsal etkilesimini gozler oniine seren
ingacilik kurami degisik bir kuramsal bakis agis1 ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamada Soguk Savas
sonrast NATO doniisiim stratejileri insacilik kuramiyla birlikte anlagilmaktadir. NATO ittifaki
ortakliga dayali giivenlik anlayist ve genisleme prosesi gerceklestirmistir. Bu baglamda
insacilik kurami “ortak, paylasilan anlam, norm ve degerler gelistirerek maddi giiciin bu
cercevede anlamlandirilmasi; sosyal etkilesim yoluyla bu degerlerin yayginlagmasi”
diisiincesiyle anlasilabilecegi ortaya ¢ikmistir. Bu noktada kuramin basarili olabilmesi uygun

sartlarin varligma bagh bulunmaktadir.®

11 Eylil 2002°de gerceklesen terdr saldirilart donilistim yasayan uluslararasi alanda
emniyet problemleri ile uluslararasi siyaset alaninda ehemmiyetli bir doniim noktasi seklinde
degerlendirilmistir. Yasanan siire¢ El Kaide ter6ér orgiitiinii uluslararas1 alanda 6n plana
cikarmasinin yani sira Afganistan’da terdrle miicadelenin merkezi konumu haline gelmistir.
NATO orgiitii kendini bu prosese uyarlayip uyum saglama siireci i¢inde bulunurken bu olay
yasanmistir.®® 11 Eyliil 2001’ de Amerika’ya tarihinde goriilmemis en kanli eylem
gerceklestirilmistir. Insanlik tarihimizin en kanli terdr saldiris1 olarak nitelendirilen eylem kayit
altina alinmustir. Binlerce insanin hayatini kaybettigi saldirilar1 EI Kaide nin 6rgiit lideri Usame
Bin Ladin tarafindan iistlenilmistir. Bu donem uluslararas1 hukuk, devlet disindaki silaha sahip
aktorler ile bunlarin yetenek ve imkanlari, askeri dgretiler ve terdrle miicadele amaci noktasinda
savunma literatiiriinde kirilma noktasi olarak degerlendirilmektedir. Amerika New York’ta
bulunan “ikiz Kuleler” 11 Eyliil 2001 tarihi sabah saatlerinde terdr saldirilarna maruz kalmustir.
Washington, Boston ve Newark’tan havalanan ve Los Angeles’la San Francisco’ya dogru yol
alan 4 yolcu ugag1 kagirilmistir. Amerika Airlines’a bagli Los Angeles’a gitmekte olan yolcu

ucagl bolge saatiyle 08.46°da ikiz kulelerin 6nce kuzey tarafindaki binasina daha sonra ise

14 Hasan Deniz Peksen, “NATO’nun Déniisiimiiniin Sinirlart: Bir Uygulama Vakasi Olarak Enerji Giivenligi”.
Giivenlik Stratejileri, 2012, URL:https://dergipark.org.tr/en/pub/guvenlikstrtj/issue/17089/17881 (08.08.2022).
15 Adem Cakir, “NATO Déniisiim Politikalarin Insac1 Yaklasimla Incelenmesi”, 2021, Giivenlik Stratejileri
Dergisi, Cilt 17, Say1 38, S. 289.

16 Haldun Yalginkaya ve Dilaver Arikan Acar, “NATO Peacekeeping in Afghanistan: Expanding the Role to
Counterinsurgency or Limiting it to Security Assistance”, Defence Against Terrorism Review, Cilt 2, No. 2, Fall
20009, S. 59.
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United Airlines’a bagh diger ugak 17 dakika gectikten sonra giiney tarafindaki kuleye
carpmustir. Canli yayinda gergeklesen saldirilar1 ABD ve tiim diinya izlemis Manhattan Adasini
toz bulutlar1 kaplamistir. Dort ugaktan bir digeri Amerika Savunma Bakanliginin Pentagon
binasina ¢arpmistir. Son u¢agi ise F-16’lar Pensilvanya kirsalinda diistirmiistiir. Saldir1 sonrasi
ucaklari kagiran Washington, New York ile Pensilvanya’da 19 saldirganin iginde bulunmadigi
2 bin 977 insan yasamimni yitirmistir. Yapilan saldirilarda 25.000’in iizerinde insan

yaralanmigtir.!’

Enternasyonal/Uluslararasi sistemin ortaya ¢ikardig: giivenlik endiseleri aktor tilkelerin
savunma ihtiyaglarinda da degisime sebep olmustur. Yasanan giivenlik endisesi iilkeleri yeni
stratejiler arayisina ve giivenlik baglaminda kendilerini giincellemelerine sebep olmustur. Bu
noktada NATO bu giincellemeleri degisik zaman dilimlerinde savunma ihtiyaglar
dogrultusunda gergeklestirmistir. Donemin sartlarina gore kendini gelistiren NATO {ii¢ ana
doniisiim siireci yasamistir. Bunlar Soguk Savasin yasandigi periyot, Soguk Savas ardindan
yasanan periyot ve son olarak da 11 Eyliil 2001 Afganistan isgali sonrasi yagsanan doniisiimdiir.
Soguk Savasin yasandigi periyot stratejisi caydiriciligin 6n planda oldugu niikleer silah
stratejileri olurken, Soguk Savasin ardindan yasanan periyotta uluslararasi terdrizmin odak
noktasinda oldugu ve “siber diinyada savas” tartigmalarinin yasandigi bir ortam ortaya
cikarmistir. NATO ittifaki 70 senelik tarihinde ortaminin ihtiya¢ ve kosullarina gore kendini
yenileyerek esnek yapisiyla basar1 gostermistir.'8

2000°1i y1llarda uluslararasi alanda bir yeni bir doniisiim yasanmis NATO orgiitii terorle
miicadele ederek bu doniisiime paralel bir seyir izlemistir. 3. Doniisiim olarak ele alinan siirecte
11 Eyliil’de El Kaide Teror orgiitii Amerika’ya teror saldirist diizenlenmistir. Saldir1 sonrasi
uluslararasi sistemin esas etkinlik alani terdr/terérizme karsi miicadeleye doniigsmiis ve tabiri
caizse teror ¢aginin baslatmistir. ABD’nin dis politik ana eksenini George W. Bush idaresi
“Terdre kars1 savas” stratejisine doniistiirmiistiir.® ABD’nin en uzun siiren savasi olarak
nitelendirilen ve 20 yil devam eden savasi Devlet Baskan1 Bush "terdrizmle savas" ifadeleriyle

start vermistir. ElI Kaide orgiit lideri Ladin’e yogunlasan Bush, Taliban’1 "topraklarinda

17«11 Eylil saldirilart nasil oldu, saldir1 sonras1 neler yasandi?” Euronews, 11 Eyliil 2021,
https://tr.euronews.com/2021/09/11/11-eylul-sald-r-lar-nas-1-oldu-sald-r-sonras-neler-yasandi (17.08.2022).

18 Fulya Aksu Ereker, “NATO’nun Giivenlik Anlayis1 ve Stratejik Konseptleri”, Giivenlik Yazilar Serisi, No.23,
Ekim 2019, https://trguvenlikportali.com/wp-
content/uploads/2019/11/NATOStratejikKonseptleri_FulyaAksuEreker_v.1.pdf
DOI:10.13140/RG.2.2.12855.47527, (29.08.2022).

19 Muharrem Eksi, “Déniiserek Varligimi Devam Ettirmeye Calisan NATO’nun 2000’lerdeki Yeni Rolii:
DEAS/Terorizmle Miicadele” 2017, https://www.ankasam.org/donuserek-varligini-devam-ettirmeye-calisan-
natonun-2000lerdeki-yeni-rolu-deas-terorizmle-mucadele/ (15.08.2022).
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saklanan tiim EIl Kaide liderlerini ABD yetkililerine teslim etmeye™ veya kaderine ortak olmaya
davet etmistir. 18 Eyliil 2001 tarthinde Bush tarafindan ABD’ye yapilan 11 Eyliil saldirilari
sorumlularina yonelik giic kullanimin1 miisaade eden ve ortaklasa alinan karar kanun haline
getirilmistir. Alinan bu karar sonrasinda ilk olarak Afganistan miidahalesi baslangi¢ olmak
tizere bir¢ok noktada terdrle miicadele kapsaminda alinan Onlemlerin kanuni gerekgesi
olmustur. Bush ‘un "Terdrizmle savas" tabiri ABD’nin 20 yil siiren miidahalesinin de sebebi

olarak degerlendirilmektedir.?°

Mesru miidafaa/Savunma, devletlerin baska devletler tarafindan gergeklestirilecek
eylemlere karsi kendini savunma amagli orantili bagvurabilecekleri hak olarak ifade
edilmektedir. BM Sozlesmesi ile “Saldirmm Tanimma Iliskin Karar” geregi bu sekilde
degerlendirilmektedir. Giliniimiizde gergeklesen teror saldirilari ardindan eylemi yapana
savunma hakki geregi kuvvet kullanilmasini icermektedir. Bilhassa Amerika’ya gerceklesen 11
Eyliil teror saldirilari sonrast Afganistan’a yani El Kaide orgiitiine yonelik gergeklesen
operasyonlar 6nemli orneklerden biri olarak degerlendirilmektedir. Bu miidahale tartisma
konusu haline gelse de neredeyse devletlerin tamami bu miidahalede ABD’nin yaninda olmus
ve kuvvet kullanimini onaylamistir. Olay sonrasi terérle miicadele 6nem kazanmis ve hala
kuvvet kullanimi tartismali konulardan biridir. Bu noktada devlet disi aktorlerin varligi
durumunda bu hakkin kullaniminin imkansizlig1 ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle gok giiglii, agir
ve yaygin etkiye sahip kitle imha silahlarin1 blinyesinde barindiran terdr rgiitleri karsisinda
BM Sozlesmesinde (Md. 51) kuvvet kullanim hakkina miisaade edilmediginde tilkelerin
kendilerini nasil koruyacaklar: belirsizligini korumaktadir. Fakat uluslararas1 alanda ortaya
cikabilecek boyle bir durumda Giivenlik Konseyi karar1 bu sekilde gergeklesen eylemlere
yonelik kuvvet kullanim hakkini miimkiin kilmaktadir. Boyle bir kararin alinip alinamamasi

durumunda nasil bir sonucun ortaya ¢ikacag belirsizdir.?

2000’li yillarda uluslararasi sistemde yasanan doniigiim ile NATO ittifakinin terére karsi
miicadele veren bir orgiite doniismesi ayn1 yonde gelisme gostermistir.11 Eyliil El Kaide terdr
orgitiinin Amerika saldirilar1 ardindan Uluslararas1 sistemde temel dinamik olarak

degerlendirilen teror nosyonu terdrle miicadeleye evrilmeye baslamis ve yasanan siireg teror

20 Saadet Firdevs Apari, “ABD'nin en uzun savasi: Afganistan'da 20 y11”, Anadolu Ajansi, 31.08.2021,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/abdnin-en-uzun-savasi-afganistanda-20-yil/2351523 (28.09.2022).

2L Hatice Tiirkay, “Uluslararas1 Hukukta Terdr Eylemlerine Karsi Kuvvet Kullanimi”, Uyusmazlik Mahkemesi
Dergisi, Y119, Say1 18, Aralik 2021, S. 330-361.
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donemini baslatmistir.?? Gergeklesen terdr eylemi sonrast ABD 6nderliginde ¢ok sayida iilke
giivenlik temini gerekgesi ile hem tilke igi hem de iilke disinda diismanlarina savas agmistir. Bu
noktada temel hak ve 6zgiirliikklere sinirlama getirilmistir. Teror saldirilar1 ardindan 1 ay bile
dolmadan 7 Ekim 2001’de uluslararasi1 teror destekg¢isi oldu iddia edilen Afganistan
bombalanmisti. Ayn1 yil 6 Aralik’ta ittifak kuvvetlerinin saldirilarina direnemeyen Taliban
onderi Molla Omer tarafindan orgiit kalesi olarak nitelendirilen ve kendilerinde bulunan
Kandahar adindaki son sehri de miittefik kuvvetlerinde birakmustir. Yasanan olaylar Taliban
rejiminin fiilen sonlanmasina sebep olmustur ve diinya kamuoyunda basarisiz devlet/failed
state kavramini ortaya ¢ikarmistir. Uzun yillar devam eden i¢ ¢atismalar ve savas altyapilarin

ortadan kalkmasina iilkenin zor kosullar yasamasina sebep olmustur.?®

Afganistan Miidahalesini Mesru Hale Getiren ABD Nasil Diger Devletleri Yanina
Cekmistir

Uluslararas1 sistemde giivenligi tehdit olaylar sonrasi gergeklesen operasyonlar
irdelendiginde NATO {iyesi olmayan devletlerin de bu ittifaka onemli katkilari oldugu
goriilmektedir. Ayrica saglanan is birligi, yetenekleri ile tecriibeleri 1s181nda bazi degisimleri
de beraberinde getirdigi goriilmektedir. Hem askeri gorev hem de harekatlara kars1t NATO iiyesi
olmadig: halde ittifaka sagladig destek kiiresel baglamda emniyete karsi ortaya ¢ikan zorluk
ve risklerin paylasiimasinda miithim bir aragtir. Stratejik, taktiksel ve operatif acidan faaliyetlere
NATO iyesi olan ve olmayan devletler hem kuvvet destegi saglamakta hem de yiiksek
oranlarda yatirim yapmaktadirlar. Bilhassa Afganistan miidahalesinde iiye olmayan devletler
NATO’nun ortaklik yapilanmasina 6nemli katkilar saglanmstir. Bu katkilar programin temelde
yapi tas1 olurken ayn1 zamanda geleceginin degerlendirilmesine sebep olmaktadir. Is birligi
icinde ¢alisabilme kapasitesi, planlama kabiliyetleri ve alinan dersleri bu kapsamda
degerlendirilebilir. 2 NATO Anlasmasi geregi iilkelerden birine yonelik yapilacak bir saldirinin
tiim liye devletlere yoneltilmis bir saldir1 olarak degerlendirilmesi 5. Madde geregidir. Madde

icerigi su sekilde:

“Taraflar, Kuzey Amerika'da veya Avrupa'da kendilerinden birine ya da daha fazlasina

yoneltilecek silahli bir saldirinin, hepsine yonelmis bir saldir1 olarak degerlendirilecegi ve eger

22 Ankasam, “Doniiserek Varligim Devam Ettirmeye Calisan NATO’nun 2000’lerdeki  Yeni Rolii:
DEAS/Terorizmle Miicadele” 2017, https://www.ankasam.org/donuserek-varligini-devam-ettirmeye-calisan-
natonun-2000lerdeki-yeni-rolu-deas-terorizmle-mucadele/ (07.09.2022).

23 Akin Kiren, “Afganistan’in Yeniden Yapilandiriimasinda Tiirkiye’nin Rolii (2001-2011)”, (istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi 2012). S. 233.

24 Haluk C. Cetinkaya, “NATO Ortakliklar Programmim Bolgesel, Kiiresel Giivenlige Etkileri ve Gelecegi”
(Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi 2020). S. 127.
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boyle bir saldir1 olursa, BM Yasasi'nin 51'inci Maddesi'nde taninan bireysel ya da kollektif 6z
savunma hakkini1 kullanarak her birinin, Kuzey Atlantik bdlgesinde glivenligi saglamak ve
korumak i¢in bireysel olarak ve digerleri ile uyum ig¢inde, silahl1 gii¢ kullanimi1 da dahil olmak
izere gerekli goriilen eylemlerde bulunarak, saldiriya ugrayan Taraf ya da Taraflara yardimci
olacaklar1 konusunda anlasmiglardir. Boylesi herhangi bir saldir1 ve bunun sonucu olarak alinan
biitiin 6nlemler derhal Giivenlik Konseyi'ne bildirilecektir. Glivenlik Konseyi, uluslararasi barig
ve giivenligi saglamak ve korumak ic¢in gerekli onlemleri aldigi zaman, bu 6nlemlere son

verilecektir.”?®

11 Eylil saldirilar1 sonrast gerceklesen Afganistan isgali yasanan olaylarin bir sonucu
niteligindedir. Guniimiizde dahi yapilan midahalenin mesruiyeti sorgulanmaktadir. Sekli
anlamda bakildiginda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) kararlarinin hem
Amerika’ya hem de miittefik devletlere sagladigi mesruiyet goz oniindedir. Mesru miidafaa/
Savunma ilkesi 6ziinde bazi unsurlarda problemler goriilebilmektedir. Amerika savunma
hakkini gerekge gostererek terdrle miicadele kapsaminda Afganistan’a askeri operasyon
gerceklestirerek Taliban idaresini ortadan kaldirmistir. Ulkede “yeniden insa” siirecinin Taliban
iktidarin1 uzaklagtirdign fakat operasyonu mesru hale getiren ter6r problemini ortadan
kaldirmadig1 goriilmiistiir. Duruma kaynak olusturan farkli sebeplerin varligi goriilmektedir.
Birincisi iilkedeki istikrarsizlik ile i¢ aktdrlerin uzlasamamasi, Ikincisiyse tam olarak giivenlik
ortami yaratilmadan uluslararasi dayanagin ¢ekilmis olmasina ragmen Amerika’nin iilkeyi hala
etkisi altinda tutmasidir. Bilhassa isgalin tizerinden gegen zamanin ardindan Amerika’nin bagka

girisimleri goriilerek asil niyeti sorgulanmaktadir.?®

BM Giivenlik Konseyi mensuplari teror eylemlerinin her sekil ve olusumunun sulh ile
emniyete kars1 6nemli tehditlerden biri oldugunu, yapilan eylemin kim tarafindan ve ne zaman
islendigine bakilmaksizin haksiz bir su¢ olarak degerlendirmistir. Degerlendirmede hicbir
sebebin ve yakinmanin sugsuz insanlarin 6liimiinde haklilik payr olmadigini dile getirmistir.
Teror eylemlerinin sadece kolluk kuvvetleri, askeri giic yaninda istihbarat miidahaleleriyle
ortadan kaldirilamayacagi genis ve devam ettirilebilir bir yaklasimla yenilebilecegi
vurgulanmustir. Teroriin yayginlasmasi ve tehdidin engellenmesi tecriti, bozulmasi ile etkisinin

ortadan kaldirilmasi ve sebep olan sartlarin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu siirecte tiim

%5 “NATO Anlagmas1 5. Madde ne diyor”, https://www.hurriyet.com.tr/dunya/nato-antlasmasi-5-madde-ne-diyor-
39069858 26 Mart 1999, (11.10.2022).

%6 Giil Seda Acet, Fazli Dogan, 11 Eyliil Olaylar1 Sonras1 ABD-Afganistan iliskileri: Istiladan Is Birligine, Selguk
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi (The Journal of Social
Economic Research) ISSN: 2148 — 3043, Nisan 2017, Cilt: 17, Say1: 33, S.70.
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tilkeler, alakali bolgesel ve uluslararasi kuruluslar ile sivil halkin faal sekilde dahil olmasi ve is
birligi i¢inde bulunmas1 gerekmektedir.2” 20 yil kadar bir siiredir NATO miittefiki devletler ile
diger ortak devletler, BM Giivenlik Konseyi yetkisi kapsaminda bulunan askeri kuvvetler
Afganistan’da konuslandirilmistir. NATO miittefik devletlerinin Afganistan’a girmesi 11 Eyliil
terdr eylemleri sonrasi gerceklesmistir. Sebep Afganistan’in yeniden uluslararasi alanda teror
orgiitlerinin giivenlik siginag1 olmasini engellemek NATO miittefik devletlerine gelebilecek
teror saldirilarii engellemektir. Goriiliiyor ki son 20 yillik siiregte higbir miittefik iilkesine
Afganistan tarafindan terdr saldirisi gerceklestirilmemistir. Miittefik devletler 2001 yilinda
girmis ve 2003 yilindan sonra NATO, Afganistan yonetiminin hem ordu kapasitesini artiracak
hem de iilke ¢apinda yetki kullanimimi kolaylastiracak ortamin yaratilmasini hedefleyen
BM’nin yonlendirdigi ISAF onderligini yapmistir. ISAF’1n gorevi uluslararasi alanda terorle
miicadelede dahil olmak tlizere 2014 Aralik ayinda Afganistan Ulusal Savunma ile Miidafaa
Kuvvetlerinin bdlgenin tamaminda biitiin gorevleri listlenmesi ile sona ermistir. NATO 2015
Ocak ayinda Afganistan miidafaa kuvvetleri ile kurumlar terér miicadelesi, iilke giivenligi
baglaminda Oneri, egitim ve yardim amagli RMS (Karar Destek Misyonu) baglatmistir. 2021
Agustos ayinda ise RMS giiclerinin geri ¢ekilmesinin bitmesi sonrasit misyonu ayni yilin Eyliil
ay1 gibi sona ermistir. Var olan sartlar altinda ittifak Afganistan bolgesine yonelik tim
desteklerini askiya almistir. Gelecek zaman diliminde de Afganistan yonetiminin uluslararasi
alandaki yiikiimliiliiklere uymasi gerekmektedir. Bu kapsamda basta kadin haklart olmak iizere
cocuklar ile azinliklarda dahil olmak iizere biitiin bireylerin haklarini korumalidir. Ayrica
hukukun istiinliigliniin savunulmasi, insani erisimin engellenmemesi yani sira Afganistan
topraklarini terdristlerin giivenli liman olarak kullanmasini engellemesi 6nem arz etmektedir.
2021 Aralik ayinda NATO orgiitii Disigleri Bakanlari tarafindan bu iilkedeki angajman
kurallarindan ¢ikarilan dersler tartisilmis sonrasinda ehemmiyetli sonu¢ ve Oneriler temel
hatlar1 ile kapsamli bir sekilde hem siyasal hem de askeri bir degerlendirmenin gozden

gecirilmesine sebep olmustur.?®

27 «Security Council Press Statement Marking The Ten-Year Anniversary Of September 11, 2001” Unama, United
Nations Assistance Mission in  Afghanistan, https://unama.unmissions.org/security-council-press-statement-
marking-ten-year-anniversary-september-11-2001 (28.09.2022).

28 “NATO ve Afganistan”, NATO, 2022, https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_8189.htm (28.09.2022).
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Yasanan Déniisiim Siirecinin NATO Orgiit Yapilanmasina Olumlu Olumsuz Etkileri

Nelerdir

11 Eyliil 2001 saldirilar1 Amerika’nin giivenlik politikalarinda da farkliliklar ortaya
cikarmustir. Bu noktada “asimetrik savas” nosyonun kabulii degisikligin kanit1 niteligindedir.?®
Amerika ile Avrupa arasinda miidafaaya kaynaklarin ayrilmasi ile yiiklerin paylasimi stirekli
olarak miihim bir sorun teskil etmistir. Yasanan giincel iktisadi ve mali krizler sorunun daha da
agirlasmasina sebep olmustur. Yapilan doniisiimlerin siirekliligi i¢cin kaynak bulunmasi zor
olacaktir. Avrupali baglasik devletlerin kendilerine ait askeri kuvvetleri olusacak yeni ortama
gore yenilenmesi gecikecektir. Bilhassa bu gecikme smart defence/akil savunma ile
ikmal/intikal yeteneklerinin gelisimi noktasindadir. Ortaya ¢ikan vaziyet Atlantik’in iki
yakasinda yiik paylasiminda dengesizlige sebebiyet verecektir. Bu baglamda {izerinde 6nemle
durulmasi gereken konu eskiden yapilan insani miidahalelerde BMGK kararlar1 geregi NATO
ittifakinin  gergeklestirdigi askeri (hava-deniz kuvvetleri) operasyon ile kanli eylemlerin
durdurulmasi ve anlasma yolunu agma noktasinda basarili olmustur. ABD’de El Kaide teror
orgiitii tarafindan Ikiz Kulelerin vurulmasi, Avrupa Miisliiman gé¢men sayisindaki artis ve go¢
ile teror olarak ifade edilen iki modern go6zdagi gibi durumlar1 Batililarin kafasinda
Miisliimanlikla dzdeslestirmistir.®® NATO ittifak1 19 Kasim 2010°da gergeklestirilen Lizbon
Zirvesinde yeniden bir “Stratejik Konsept” belirlemistir. Umitli bir beklenti icinde olunan bu
nosyonla NATO’nun belirsizlik roliiniin sona erdirilmesi amaglanmis fakat Afganistan
baglaminda yeteri kadar basari saglanamanmustir.3! Afganistan’in misyonuna bakildiginda
NATO ittifaki baglaminda iiye devletlerin yeterli askeri olanak ve yeteneklere sahip olmamasi
hem risklerin hem de gorevlerin adil dagitilmas1 noktasinda problemlere sebep olmustur. Ote
yandan misyon ittifak devletler arasinda askeri asimetriler yaninda siyasi asimetrileri ve
misyonun gerekliligi vurgulanmaktadir. Basar1 noktasinda amaca ulagsmak i¢in ihtiyag¢ durulan
araclar konusu miittefiklerin igerinde fikir ayriliklarinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.
Misyon NATO’yu gelecek donem ortaya ¢ikacak sorunlarin ¢6ziimiinde Ve basar1 gostermesine
katki saglayacak degisikliklere yoneltmistir. Onemli olarak degerlendirilen bu degisim ortak ve
miittefiklerin askeri becerileriyle ilgilidir. Afganistan’da bir¢ok {ilke kayba ugramis olsa da
ISAF misyon olarak Soguk Savas’in miras1 giiclerini alan1 disindaki operasyonlarda hazir

bulunmasina sebep olmustur. ISAF misyonu devletlerin uzun yillar sonra yaptiklari ilk savas

2 Derya Gonca Peksari, “NATO’ nun Degisen Konsepti”, (Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Uluslararas: iliskiler Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi). s. 207.

30 Ali L. Karaosmanoglu, “NATO’nun Déniisiimii”, Uluslararasi Iliskiler, Cilt 10, Say1 40 (Kis 2014), s. 33-36.
3L Trine Flockhart, “After the Strategic Concept Towards a NATO version 3.0, DIIS (Danish Institute for
International Studies) Yaynlari, 2011, No 06, s. 5.
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tecriibesi olarak degerlendirilmektedir.®? 11 Eyliil saldirilar1 sonras1 George Bush yonetiminin
“Onleyici savas doktrini” 15181inda gerceklestirdigi tek tarafli hareket NATO ittifak mensuplari
icerisinde catlaklar ortaya ¢ikarmistir. Daha sonrasinda ise telafisi zor bir siirecin baglamasina
neden olmustur. ittifak mensuplar1 arasinda ortaya cikan riskler yaninda politik ortamdaki
degisimde yeni arayiglar igerisine girilmesine sebep olmustur. Yeni goérev tanimi,
gerceklestirilecek operasyonlar alan disi oldugunda ortaya c¢ikacak yetkileri ile sorumluluklarin
simirt belirleyecektir. Kurumsal olacak doniisiimiin kolektif miidafaa maksadi mi1 tasiyacagi
yoksa kolektif giivenlik amacina m1 hizmet edecegi baglaminda ittifak igerisinde farkli goriisler

ortaya ¢ikmustir.3
Varolus Amacim1 Tamamlayan NATO’nun Neden Gérevi Sonlanmamstir

NATO gegmisten giiniimiize uluslararasi alanda her daim biiyiik 6neme sahip olmustur.
Soguk Savag ardindan giivenlik algisinda degisim yasanmistir. Misyonunu tam olarak yerine
getirdigi seklindeki ifadeler kullanilmis olsa bile su an orgiit miidafaa mekanizmasi
pozisyonunu devam ettirmektedir. NATO ittifaki yalnizca Dogu/Sovyet/Komiinist/Kizil
tehditlerine ve belli bir bolgede giivenligin tesisi amacli kurulmamistir. ittifak pozitivist veya
emniyet bakis agisiyla ¢izilen bilginin kaynagi agisindan siradan kolektif bir savunma/emniyet
ya da askeri anlagma olmamaktadir. Soguk Savas ardindan NATO ittifaki bir genisleme ve
derinlesme siirecine girmis ve bu sekilde varligin1 koruyabilmistir. Bu noktada “igsel uyum
stireci” seklinde ifade edilen proseste kurumsal reformlar1 hayata gecirerek, sadece giivenlik
kimlikleri ortaya ¢ikarmamis ayn1 zamanda bunun disindaki kimlikleri de ortaya ¢ikarmistir.
Bu baglamda da AB miiktesebat1 gibi olan “Uyelik Eylem Plani” programlarini gelistirme
yolunu se¢mistir. Buna paralel NATO/BM miinasebetleri, NATO/Rusya, BIO ve Akdeniz
Diyalogu benzeri programlar araciligiyla “digsal uyum siirecini” hayata aktarmustir.
Benimsenen Stratejik Konseptler 1s131nda Ittifak 5nce demokrasi ve sonrasinda insan haklari ile
ekonomik is birligi konularmi daha ¢ok vurgulanmis ve atifta bulunulmustur. ittifak stratejisi
Stratejik Konseptle belirlenmektedir. Konsepte NATO ittifakinin yerlesmis amag ve yapisi ile
esas giivenlik gorev ve degisen kosullarda ortaya ¢ikan giicliikler ve firsatlar1 igine almaktadir.
Ittifak’1n giivenlige yonelik bakis acismi ile hem siyasal hem de adaptasyonuna kilavuzluk

82 Michael Riihle, “On yil sonra NATO: ders aliyoruz”, Nato, 2011,
https://www.nato.int/docu/review/tr/articles/2011/09/02/on-yil-sonra-nato-ders-aliyoruz/index.html (18.08.2022).
33 Seda Gozde Tokatli, “NATO’nun Sistem Icerisindeki Déniisiimii ve Gelecegi”, (Ege Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararas1 iliskiler Ana Bilim Dali, Doktora Tezi, 2022). S. 81-82.

3 Erdem Ozliik ve Duygu Ozlik, “NATO’yu Anlamak: Déniisiimii, Yeni Kimlikleri ve Uyum Siiregleri”, The
Journal of Selcuk University Social Sciences Institute, 2014, Say1 31, 01.02.2014, S. 209- 225.
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etmektedir. Rehberligi sonradan ortaya ¢ikabilecek zorluk ve tehditlere kars1 hazirli olmasina

kaynak saglayacaktir.®®

1991’in giincel hali 1999 ve 2010 yillar1 aras1 uygulanan Stratejik Konsept 6zellikle
ittifakin  “6zgiirlik, demokrasi, insan haklari, hukukun {stiinligi” konular1 tizerinde
yogunlagmistir. Bu ortak degerler lizerinden de savunma/giivenlik yapisi tanimlamasinda bu
nosyonlarin kullanilmas1 dikKkatleri tizerine g¢ekmektedir. Uluslararasi sistemde NATO
sosyallesme siireglerinin en miithim Orneklerinden biridir. Yaklasimlar degerlendirildiginde
Pozitivistler anomali seklinde degerlendirse de raison d’etre/amacg ortadan kalkmustir. Fakat
ittifak uluslararas1 barig ve gilivenlik digi1 liberal demokrasi, serbest piyasa vb. kullanarak
kendine mesruiyet kaynaklari ortaya cikararak varhigini siirdiirmeye ¢alismaktadir.®® 2. Diinya
Savasi’nin ardindan Avrupa’da kendini gosteren hem askeri hem de siyasi alandaki Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) tehditlerine kars1 farkli davraniglar ortaya atilmistir.
NATO kurulusu 6ncesi Truman ile Marshall yardimlarini alan Bat1 Avrupali tilkeler yardimlari
yetersiz kalmasi karsisinda NATO’nun kurulmasma karar vermislerdir. Batinin savunma
taahhiidii olarak kurgulanan NATO, Avrupa Atlantik’ini SSCB’nin tehditlerine karsi
savunmay1 maddi olanaklarin1 ve yeteneklerini artirarak hem demokratik hem de hukuki bir
toplum yaratilmast amaglanmigtir. Bu amaclara ulagmak isteyen NATO temel stratejisini

gelistirerek uygulamaya koymustur.®’

Soguk Savasin ardindan NATO giindeminden doniisiim hi¢ diismemistir. Sovyetler
Birligi gézdaginin siire¢ icerisinde yok olmasi orgiitii dagitma veyahut orgiitten ayrilma fikri
yerine varligin1 mesru hale getiren gorev ile isler arama ¢abasi i¢inde olmasina sebep olmustur.
Savunma gayesinde olan askeri anlasmanin devamlilig1 6rgiitiin doniistimiine baglanmaktadir.
Kurulusu hem baris hem de savasta sorunsuz caligabilen bir alt yapi, kumanda sistemi yaninda
onemli prosediir ve standartlar olusturmustur. Bu sistemden vazgecilmesi yapilan birikim ve
yatirimin gézden ¢ikarilmasi cok zordur. 1990’11 yillarda orgiit iiyeleri ayrilma amaci tagimamis
hatta Varsova Paktinin tiyeleri de orgiit icinde yer alma gayesinde olmustur. NATO ise hem
varligint devam ettirmis hem de genis bir alanda niifuzunu artirmistir. Sovyetlerin

hakimiyetinden kurtulan Dogu Avrupa devletleri NATO’yu giivenlik semsiyesi olarak gormeye

SNorth Atlantic Strategic Organization (2021), “Strategic Concepts”,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_56626.htm#:~:text=The%20current%20Strategic%20Concept
(07.10.2022).

% Erdem Ozliik ve Duygu Ozliik, “NATO’yu Anlamak: Déniisiimii, Yeni Kimlikleri ve Uyum Siirecleri”, s. 209-
225.

37 Ibrahim Emre Tezcan, “21. Yiizyllda NATO” (Karadeniz Teknik Universitesi, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi
2012).s. 1-2.
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baslamistir. Sovyet tehdidinin olmamasi kolektif emniyet amacini arka plana itmistir. 1990°da
Yugoslavya dagilmis NATO vazife alam1 biytimiistir. Birlesmis Milletlerin  (BM)
Anayasasinda kolektif emniyet vazifesini yerine getirecek tek uluslararasi orgiittiir. NATO
Soguk Savas donemi askeri gii¢c kullanmay1 tercih etmemis bu giicii ilk defa Kosova ve Bosna
Savaslarinda kullanmistir. 20. Yy.’in sonuna gelinirken NATO nun Kkolektif emniyet gorevi
sona ermistir. Bu durum “NATO’nun gelecegi” miinakasasini alevlendirmis, 11 Eyliil teror
eylemleri sonrasi orgiit ve anlasmanin askeri kabiliyeti yenilenen bir mana kazanmustir.
NATO’nun kurulusunda giiniimiize 5’inci madde ilk defa devreye girmistir. Biiyik gii¢
Amerika dayanisma istencini meydana ¢ikarmistir. Afganistan iggal siirecinde Amerika’nin
NATO ittifakina gereksinimi olmamig operasyon i¢in doguya kaydirilan AWACS ugaklari
degil NATO’ya ait AWACS ugaklar1 Amerika hava sahas1 kontroliinii iistlenmistir.

ABD terdr saldirisina ilk karsiligi lilkeye girmekle gostermistir. George W. Bush’un
iilkenin Bagkani oldugu dénemde ABD Taliban’dan El Kaide 6nderi Usame Bin Ladin’i iade
talebinde bulunmustur. Bu talep Taliban yonetimi tarafindan reddedilince Afganistan 7 Ekim
2001 tarihinde isgal edilmistir. Taliban idaresi devrilip yerine Bati’nin destekledigi Hamit
Karzai iktidar olmustur. Amerika’nin terériin iissii olmamasi gerekgesiyle miidahale gecen
seneler zarfinda ISID militanlar1 barmag: ‘giivenli liman’ olmustur. % 11 Eyliil’de gerceklesen
teror saldirilart ardindan NATO giindeminde Afganistan ve torerle miicadele noktasinda
giivenlik iist siralara yiikselmis ve yeni bir yapilanmaya sebep olmustur. Kurulusundan bu yana
tek yiiksek komutanligi olan SACEUR/Supreme Allied Commander Europe: Avrupa Miittefik
Kuvvetler Baskomutanligi bulunmaktaydi. 2003 yilinda ise ACT/Allied Command
Transformation: NATO Miittefik Transformasyon Komutanligi adinda ikinci komutanlik
“Norfolk Virginya’da” harekete gegmistir. Vazifesi ittifakin devamlilik gésteren stratejik
doniisiimiin zihni alt yap1 ortaya ¢ikarmaktir. Kiiresellesmeden kaynaklanan hem karmasik hem
de hizli degisim gosteren giivenlik ortamina uyum saglamak diisiince alaninda da hazir olmay1
zaruri kilmaktadir. Doniisiim i¢inde olan NATO kimlik arayist i¢indedir. Takip edilen siirecte
Amerika Afganistan operasyonu sonrast 2004 yilinda iilkenin yeniden insas1 gorevi NATO’da

heyecan uyandirmustir. Ustlenilen gérevin orgiitiin istikbalini belirleyecegi iizerinde

%  Serhat Giiveng, “Serhat Giiveng yazdi: NATO bir kez daha doniisirken”, Medyascope.
https://medyascope.tv/2022/06/05/serhat-guvenc-yazdi-nato-bir-kez-daha-donusurken/ (15.08.2022).

3% “l1  Eylil saldimilarn  nasil  oldu, saldit  sonrast  neler yasand1?”  Euronews, 2021,
https://tr.euronews.com/2021/09/11/11-eylul-sald-r-lar-nas-1-oldu-sald-r-sonras-neler-
yasand#:~:text=Newark%2C%20Boston%20ve%20Washington'dan,in%20kuzey%20y%C3%B6n%C3%BCnde
ki%20binas%C4%B1na%20%C3%A7arpt%C4%B1.
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durulmustur.** NATO ittifakinin varligini devam ettirmesi yalnizca devamliligim marjinal
maliyetleri ve yeni oOrgiit ortaya ¢ikarmanin agir basmasindan kaynaklanmamaktadir.
Transatlantik boyunca ortak kader birligi ile devletlerin giiven duygusunun yeniden tesis
edilmesinin de miimkiin olmasiyla ilgilidir.** Onde gelen NATO orgiit iiyeleri gelistirdikleri
emniyet ile savunma stratejileri dogrultusunda millilesme siirecleri yasamislardir. Yasanan
stire¢ bir taraftan NATO’nun gelecegini tehdit ederken diger taraftan paradoksal olarak neden
hayatta kalmasinin ¢ok énemli oldugunu gozler dniine sermektedir. ittifakin varligi ile Avrupa
kurumsal varligi 6nemli yol katetmesine katki saglayan AB’nin biitlinlesme prosesi uzun
donemli baris ve istikrarin garantdrii olarak kendini gdstermistir. Bu baglamda orgiitlerin
olmadig1 ya da giiciinii kaybettigi diisiiniildiiglinde Avrupa kitasinin hem reelpolitik hem de

milliyet¢i savunma anlayislarinda yeniden bir giiglenme ortami ortaya gikacaktir.*2
NATO Giivenlik Anlayisindaki Déniisiim: Medya Kaynaklarmin Olaya Bakisi

Soguk Savas sirasinda NATO 'normalini' konvansiyonel alanla ilgili tehditlere karsi
hazirlik ve niikleer alandaki caydirici durum teskil etmistir. Bu donemde yasanacak bir niikleer
savasin galibi olmayacagini tahmin ederek caydiricilikla 6nlem alinmaya ¢alisilmistir. NATO
hem silahsizlanma hem de silahlarin kontroliinii saglayarak giliveni artiran 6nlemler almistir.
NATO Soguk Savas sonrast donemde ise Sovyetler Birliginin ¢okmesi ardindan yasanabilecek
olas1 krizleri engellemek amacina hizmet etmistir. Kiiresel 6l¢ekli krizlerin bolgesel seviyeye
indirilmesi ve yeni tip yasanabilecek savaslardan izole olmasi 6n planda olmustur. BM
Orgiitiiniin yetersizliginin ortaya ¢iktig1 noktada askeri, siyasi ve insani eylemler ortadan
kaldirnlmigtir. Fakat Bosha, Azerbaycan, Cegenistan ve Ruanda’da yasanan acilar
engellenememigtir. Bu noktada NATO’nun belirsizlik olarak ifade edilen tehdidi
sorumlulugunu asarak karsilik vermesi misyon tanimini ortaya ¢ikarmistir. Catisan taraflarin
uzlasis1t BM kararlar1 baglaminda barisa destek misyonlar1 ise somut alan goreviydi. 11 Eyliil
saldirilar1 sonras1 ortaya ¢ikan yeni siiregte ise NATO ilk kez herkesce bilinen 5. Maddeyi
hayata gec¢irmistir. Kiiresel alandaki terérizme savas acan Amerika baris destek
operasyonlariyla yeni normalini idame ettirmeye baglamistir. Afganistan miidahalesi, asimetri,
korsanliga kars1 miicadele, yumusak yani sira hibrit gézdag ve siirrealizme benzeyen yeni nesil
savas senaryolar1 NATO’nun doniisiim asamasinda kendini asmasina sebep olmustur. Siber

tehditler, gocler ve dogal afetler ortaya cikardigr sonuglar ittifaki yeni konsept arayislari igine

40 Serhat Giiveng, “Serhat Giiveng yazdi: NATO bir kez daha doniisiirken”.

4l Helene Sjursen, “On the Identity of NATO”, International Affairs, Cilt 80, Say1 4, 2004,
https://doi.org/10.1111/j.1468-2346-2004.00411.x 5. 687-703. (23.08.2022).

42 Tarik Oguzlu, “NATO’nun déniisiimii ve gelecegi”, Ortadogu Analiz, cilt:4. Say1:40, 2012, s. 18.
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sokmustur. NATO yeni meydana gelen ve askeri kaynaklariyla listesinden gelemeyecegi post
modern goézdaglarina hazirlikli olmalidir. Afganistan’da yasanan basarisizlik ile Amerika
Trump idaresi ve Fransa baskani Macron arasinda yasanan zitlasma NATO’yu zorlamistir.
Fakat Rusya’nin Ukrayna isgali sonrasi iki iilke arasindaki savas NATO’nun ‘“fabrika
ayarlarina” donmesine sebep olmustur. Yasanan gelismeler NATO ’nun {iye devletler i¢in
onemini ve gerekliligini ortaya koymustur. Yeni siiregte son 30 yilda yasanilan doniisiimle
Soguk Savas doneminin eylem ve kavramlarinin tekrar gézden gecirilmesi gerekliligi ortaya
¢ikmigtir. Hem Rusya’nin var olan potansiyeli hem de Cin benzeri rakiplerin giliglenmesi
NATO’nun daha genislemesini ve yeniden yapilanmasin1 zorunlu kilmaktadir. Ortaya ¢ikan
sonugta NATO’nun sadece askeri bir yapilanma olmadigi aym1 zamanda ekonomik ve siyasi
alanlarda da koordineli yeni bir anlayis benimsemesi gerekmektedir. Yeni normalinde tehditlere
kars1 uzun donem angajmani gerekliligi, kapsamli sivil yetenek programi ve NATO ittifaki tim
devletlerinin NATO’yu bir platform seklinde algilamas1 6nemlidir. Bu baglamda AB ile NATO
iligkilerinin daha bagl Tiirkiye nin de 6telenilmeden kabullenilmesi zorunlu olmaktadir. Yeni
normalde AB ile NATO’ nun Tiirkiye’nin izole edilmedigi, sorgulanmadigi 6n plana ¢ikarilmasi
gereken bir konumda olmasi vurgulanmistir.*3John Biden ulusa hitaben gergeklestirdigi
konusmasinda Afganistan’la g¢atismanin 20 yil siirdligiinii savasin bitmesi gerektigini
savundugunu ve artik savasin bittigini ifade etmistir. Tiim devletlerin yeniden ulus insasini
kendilerinin gergeklestirmesi gerektigini vurgulamistir. 11 Eyliil saldirilar1 sonrast Amerika’nin
yonetimine engel oldugu Taliban simdilerde iilkenin kontroliinii ele gecirmistir.** NATO Genel
Sekreteri Jens Stoltenberg Afganistan’dan c¢ekilmenin “koordineli bir sekilde” NATO {iye
devletlerinin alacagi karar olacagini ifade etmistir. 2021 yilinda bolgeden g¢ekilmesinin
Afganistan hiikiimeti ile Taliban hiikiimetinin barig goriismelerine bagli oldugunu ifade
etmistir.*® Stoltenberg, Afganistan’da yasananlar1 6grenilmesi gereken zor dersleri oldugunu
vurgulamigtir. Afganistan giivenlik kuvvetlerinin ¢ok kisa bir siirede biyiik bir trajedi
yasadigini vurgulamistir. Askerlerin hem profesyonel hem de cesur oldugunu fakat asil sorunun

devlet 6nderinden kaynaklandig1 ve lojistik eksikligin oldugu iizerinde durulmustur.*®

“Murat Aslan, “NATO’nun yine ve yeniden doniigiimi”, Sabah, 2022,
https://www.sabah.com.tr/yazarlar/perspektif/murat-aslan/2022/04/02/natonun-yine-ve-yeniden-donusumu
(03.09.2022).

4 Amanda Macias, “Biden says the era of U.S. nation building is over as he marks the end of the Afghanistan
war”, CNBC, 2021, https://www.cnbc.com/2021/08/31/biden-addresses-the-end-of-the-us-war-in-
afghanistan.html (04.09.2022).

45“NATO's Stoltenberg: Afghanistan troop withdrawal must be coordinated”, BBC News, 2020,
https://www.bbc.com/news/av/world-55135616 (04.09.2022).

46 <“Afganistan: NATO igin c¢ikarilmas1 gereken zor dersler, diyor Stoltenberg”, BBC News, 2021,
https://www.bbc.com/news/av/world-asia-58255406 (24.09.22).
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Galler Ekolii diisliniirlerinin ¢oziimleyemeye calistiklart 6zgiirliikk, hegemonya ve
otekilestirme nosyonlar iizerinden giivenligi tanimlamaktadir. Icerisinde hiyerarsik giiciin &n
plana c¢iktig1 ve aslinda giivenliginde giivensizlik yarattigini ifade etmektedir. Bu noktada
uluslararasi sistem sosyal hayati ve insanlar1 gelebilecek her tiirlii tehlikeye karsi korudugu
siirece anlaml1 olacaktir. Bilhassa 11 Eyliil terdr eylemleri ardindan Dogu/ Islam cografyasi
hem hiyerarsik agidan Bati’nin altinda hem de diismani seklinde konumlandirilmistir. Ortaya
¢ikan yabanci diismanlig kiiresel terdrii artirirken yan1 zamanda Islam korkusunu (islamofobi)
on plana c¢ikarmistir. Bati’nin altinda kendine yer bulan Dogu’nun, Bati diigmanlig1 artisa
geemistir. Ortaya ¢ikan esitsizlik dis politik arag olarak siddete hiz kazandirmis ve iki taraftan
da dismanhigi artirmistir. Kiiresel alanda giivenlik sorunlari ortaya ¢ikaran 11 Eyliil
saldirilarinin ardindan derinlegsmistir. Sorunun insa boyutu gérmezden gelinmis ve kalict ¢6ziim
iiretilememistir. Ortaya ¢ikan indirgemeci yaklagim sonrasi giivenlik probleminin bazi yanlari
gizli kalmistir. Gizli kalan yanlart kadinlara, yoksul ve giigsiizlere karsi siddet, baski, birey hak
ihlalleri, azinliklarin baskilanmasi vb. Bu sebepten giivenlik sadece klasik diisiinceyle ele
alinmamali bunu yaninda 6zgiirliikk, normatif acidan da degerlendirilmelidir. Soguk Savas
bitiminde tirmanisa gegen emniyet sorunlari yaninda kiiresel terdre ¢oziim bulunabilir. Bu
baglamda halklar arasinda higbir hiyerarsi gozetilmeden esit, iletisimin 6n planda oldugu

onyargisiz bir iligki yiiriitiilmelidir.*’

NATO’nun “Madrid Zirvesinde” ele alinan kararlar kapsaminda Ukrayna’ya yapilan
Rus isgaline kars1 “temelden bir donilisiimii” hayata gecirme cabasi i¢indedir. Yasanan yeni
donemi NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg, "NATO liderleri, yeni giivenlik tehdidi
kargisinda, savunmamizin Ve caydiricihigimizin temelden degisimi {izerinde uzlasti"
ifadeleriyle duyurmustur. Ele alinan yeni stratejik cerceve ile Rusya’y: ittifak devletleri
dogrudan bir tehdit olarak degerlendirirken, Amerika’nin da Avrupa’da bulunan asker giiciiniin
artirilmas1 hedeflenmektedir. Kalic1 askeri bir iissiin Polonya’da kurulacag: Ispanya’da ise
ABD savas gemilerinin bulundurulacag: dile getirilmistir.*® Giiniimiizde NATO’nun yasadig
doniisiimiin etkisi Isve¢ ve Finlandiya gibi devletlerde NATO olusumu catis1 altinda yer alma
istegi olusturmustur. Ukrayna isgali sonrast Rusya bu devletler tarafindan bir tehdit olarak
algilanmigtir. NATO yapilanmasi iginde yer almay1 hedefleyen iki devletin terdr orgiiti

yapilanmasina destek verdigi gerekgesiyle liyeligine Tiirkiye tarafindan karsi ¢ikilmistir. Siire¢

47 Fikret Birdisli, “Elestirel Giivenlik Calismalar1 Kapsaminda Frankfurt Okulu ve Soguk Savas Sonras1 Giivenlik
Sorunlarma Elestirel Bir Yaklasim: Galler Ekolii”, Giivenlik Stratejileri, Say1 20, 2010, S. 251-252.

48 “NATO'da Soguk Savas sonrasi en biiyiik yeniden yapilanma: Rusya 'dogrudan tehdit', ABD'nin Avrupa'daki
askeri varlign giiclendirilecek”, BBC News, 2022, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-61990426
(02.09.2022).
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giincelligini korumakta ve oniimiizdeki dénemde de devam edecektir.*® Ger¢eklesen NATO
zirvesinin ardindan sunulan ortak bildiride: NATO ittifakinin yasadig1 doniisiimiin, ortaya
cikan ¢ok daha biiyiik bir tehlike arz eden “stratejik gerceklik” sebebinden kaynakli ivme
kazanacag1 vurgusu yapilmistir.®® 30 Haziran 2022 Madrid’de gergeklesen NATO zirvesinde

3

basinda biiyiik ilgi yaratti. Miidafaa amacina hizmet eden ittifakin ortaya cikardigi “yeni
stratejik konsepti” geregi Rusya arttk ortak olarak goriilmeyip ortak tehdit seklinde
degerlendirilmektedir. Ittifakin kuzey yonlii bir genisleme, biiyiik miktarla da paralarm
silahlanmaya ayrilmasi ile 6rgiitiin dogu kanadina gii¢ kazandirilmasi amaglanmistir. NATO’ya

yonelik yeni bir canlandirma hareketi ortaya ¢ikmistir.>

SONUC

NATO giivenlik anlayigsinda yaganan ii¢ ana doniisiim siire¢lerinden biri de 11 Eyliil
teror eylemleri sonrast doniisimidiir. ABD’ye gergeklestirilen teror eylemleri ardindan NATO
giivenligi doniisiime ugramistir. Afganistan El Kaide terdr orgiitii onderi Usame Bin Ladin’in
ustlendigi saldirilarda Amerika’da ¢ok sayida insan yasamini yitirmistir. Yasanan donem
uluslararas1 hukuk, devlet dis1 aktoreler ve bunlara ait imkan ve yetenekler, askeri dgretiler
yaninda terérle miicadele amaci baglamimda savunma literatiiriinde kirtlma noktast olarak
degerlendirilmesi dnem arz etmektedir. Bu siirecte Bat1 ittifaki NATO nun da destegini alan
ABD Afganistan’a Taliban’t devirme amagla Enduring Freedom adinda bir operasyon
gergeklestirmistir. Operasyonun devam ettigi 20 yillik bir siire zarfinda NATO o6rgiiti ABD
yaninda gorev almistir. Cagin sartlar1 geregi gerceklesen terdr olaylart sonrasi tilkelerin kiiresel
alanda gilivenlik endiselerini ortaya ¢ikmistir. NATO gorev alanini genisletmistir. NATO ilk
defa Asya’da/Afganistan’da gorev almistir. Islam cografyasina kars1 yabanci diismanligi artmis
ve Islamofobi ortaya ¢ikmustir. 1999 Stratejik Konsept kabulii sonras: ilk biiyiik degisimin
yasandigin1 gozler oniine sermektedir. Amerika’nin dis politik ana ekseni terdre karsi savas
olmustur. Saldir1 sonrast ABD’nin yasadig: giivenlik kaygi onu Afganistan’a miidahale etmeye
zorlamigtir. ABD teror saldirilarini gerekge gostererek operasyonu mesru hale getirmis ve diger

miittefik devletleri yanina ¢ekmistir. Normal sartlarda kurulus amaci tamamlanmasina ragmen

9 Pnar Yurt ve Biisra Siileymanoglu, “PKK Terdr Orgiitiiniin isve¢ Yapilanmasi: NATO Uyelik Siireci Uzerinden
Bir Degerlendirme”, 2022, https://www.teram.org/Icerik/pkk-teror-orgutunun-isvec-yapilanmasi-nato-uyelik-
sureci-uzerinden-bir-degerlendirme-216 (02.09.2022).

% Independent Tiirkge, “NATO zirvesi sonrast ortak bildiri: ittifakin doniisiimiiniin, daha tehlikeli bir stratejik
gergeklik nedeniyle hizlandirilacag: vurgulandi”, https://www.indyturk.com/node/488981/d%C3%BCnya/nato-
zirvesi-sonras%C4%B1-ortak-bildiri-i%CC%87ttifak%C4%B1n-
d%C3%B6n%C3%BC%C5%9F%C3%BCm%C3%BCn%C3%BCn-daha-tehlikeli-bir (15.10.2022).

51 Euro topics, “NATO zirvesi: Biiyiik degisiklikler ve yapilacak igler”, 2022,
https://www.eurotopics.net/tr/283864/nato-zirvesi-bueyuek-degisiklikler-ve-yapilacak-isler (05.10.2022).
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NATO ittifakinin gérevinin sonlanmamasi kurulusundan giintimiize varligini siirdiirmesi ¢agin
sartlarina ayak uydurmasindan kaynaklanmaktadir. Doniisiim siireci yasamasi konumunu
korumasina katk1 saglamistir. Amerikan dis politika ana eksenini “terére karsi savas™ strateji
olusturmustur. Savunmaya kaynak ayrilmasi Avrupa ve Amerika arasinda yiiklerin
paylasilmasi noktasinda sorun teskil etmistir. Yasanan mali ve iktisadi krizler sorunu
agirlastirmistir. Siireklilik kazanan doniistimler sonras1t NATO orgiitii kendine kaynak bulmakta
zorlanmustir. 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi ortaya c¢ikan yeni siiregte NATO ittifaki ilk kez
herkesin bildigi 5. Maddeyi hayata ge¢irmistir. Kiiresel alanda terére savas agcmis ve yeni
normali idame ettirmistir. Afganistan operasyonu, korsanlikla miicadele, siber tehditler, gogler,
dogal afetler, asimetri, hibrit gézdagi, slirrealizmi andiran yeni nesil savas senaryolar1 doniis
asamasin da olan NATO’ ’nun kendini agsmasina sebep olmustur. Elde edilen bulgular sonrasi
NATO ittifaki hep yeni arayislar icine girmistir. NATO’yu doniisiime iten uluslararasi sistem
geregidir. NATO’nun gegirdigi donilislim siirecleri varligint korumasina katki sagladigi

agikardir. 2021 yilinda Afganistan ¢ekilmis ve idareyi Taliban’a birakmustir.
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EXTENDED SUMMARY

The events threatening peace and security at the international system and progressive
incompatibility of the states to overcome this process makes the existence of some
organizations mandatory for maintaining peace and security. NATO-North Atlantic Treaty
Organization has been formed in 1949, after the WWII as the security warranty of the Western
Bloc, for the member states against the potential external threats. NATO, a military union, has
experienced three transformation phases. While NATO served as a protection to preserve the
lands of the allies at pre-cold war period, it played the role of global peacekeeper from the
perspective of western states. The third transformation phase is the post 9/11 period, after the
terrorist attacks in the U.S. on 11th of September, 2001. The U.S. initiated “Enduring Freedom”
operation in Afghanistan to overthrow Taliban after these attacks. NATO has been effective to
form the process as a military alliance. NATO experienced a continuous transformation and
reform to cope with the rapidly changing international system. Progressively developing
security strategies in the context of different periods and needs, the alliance has operated in
Asia-Afghanistan fort he first time since its establishment. Transformation in NATO’s security
perception points out the first major change after adopting Strategic Concept of 1999. NATO
is still operational even its mission is complete after demise of Warsaw Treaty. Inadequacy of
EU as defence organization and UN brought up the need for a NATO’s security shield. NATO
alliance took its role within the Afghanistan operations after the terroris attacks against U.S.
During this period, a reform took place in military structure which focused to create a new
security field for the organization. Some actions were taken to improve the defence conditions
and develop defence capabilities at this stage. NATO Response Force and Allied Command
Transformation were established within this perspective. 9/11 events should be considered as a
milestone in international law, non-state actors and their capabilities, military doctrine and anti-
terrorism literature. NATO has put Article 5 into application for the first time. Attacks revealed
hostility towards islamic influence zone and islamophobia. Sweden’s and Finland’s struggle to
become NATO members after invasion of Ukrain by Russia, shows the importance of
transformation. These countries neighboring Russia try to find shelter under NATO shield with
security concerns. At this point, Turkey’s security concerns procrastinate acceptance of these
two states to NATO. Fulfilling the security concerns will change the course of membership
process. This study considers the transformation of NATO’s security concept over Afghanistan
case, as well as evaluating media’s perpective on the issue. Why a transformation took place in
the NATO’s security concept after 9/11 events? How U.S. allied other states in legitimatizing
Afghanistan operation? What were positive and negative effects of the transformation process
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on NATO’s organizational structure? Why NATO continues to exist even after fulfilling its
purpose? NATO’s security concept transformation after 2001 will be analyzed over local,
foreign newspapers, books, academic publications, social media, and oficial webpages. The
questions will be NATO’s formation and structuring, then Afghanistan intervention after 9/11,
and finally post-Afghanistan transformation of NATO’s security concept. Consolidation of the
transformation in media sources is crucial in understanding different perspectives. This study

will contribute to literature by helping to understand the third transformation phase.
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THE SPATIAL AXIS OF TURKIYE IN EUROPE AND ITS ROLE IN
BEING A BRIDGE ON THE MIGRATION ROAD

Buket OKTEN SIiPAHIOGLU*
Yusuf SAYIN**

Abstract

‘Spatial turn’ 1s a phrase indicative of the increasing propensity of historians, beginning
in the 1990s, to pay attention to the spatial dimension in studying the past and, consequently,
forge even closer connections with specialists in geohistory and cultural geography (Zeller,
2004). This paper establishes a research agenda by addressing the following question: how is
this spatial turn shapes the understanding of Turkey in Europe- especially regarding the fact
of millions of Turkish descent migrants living in Europe? Furthermore, the aforementioned
research agenda seeks the answer to this question: as a part of Europe, will Turkey ever succeed
in -Europeanization and Westernization- harmonizing its culture with Europe? In this context,
the benefits (or disadvantages) of the migration agreement signed between Turkey and the EU
in 2016 and related discussions are also discussed.

Keywords: Cultural Geography, Europe, Geohistory, Migration, Spatial Turn, Turkey.

AVRUPA'DA TURKIYE'NIN MEKANSAL EKSENi VE GOC YOLU
UZERINDE KOPRU OLMASINDAKI ROLU

Ozet

Mekdnsal doniis', 1990'lardan baslayarak tarihgilerin ge¢migi incelerken uzamsal
boyuta dikkat etme ve dolayisiyla jeotarih ve kiiltiirel cografya uzmanlariyla daha da yakin
iliskiler kurma egiliminin arttiginin bir gostergesidir (Zeller, 2004). Bu makale, su soruyu ele
alarak bir aragtirma giindemi olusturuyor: Bu mekansal doniis, ozellikle Avrupa'da yasayan
milyonlarca Tiirk kokenli go¢men olgusuyla ilgili olarak, Avrupa'daki Tiirkiye anlayisini nasil
sekillendiriyor? Ayrica, séz Konusu arastirma giindemi su sorunun yamitini aramaktadir:
Tiirkiye, Avrupa'min bir parcast olarak, kiltirini Avrupa'yla uyumlu hale getirerek -
Avrupalilasma ve Batililasmayi- basarabilecek mi? Bu minvalde calismada, Tiirkiye-AB
arasinda 2016 yiinda imzalanan gog¢ anlasmasmn getirileri (veya gotiiriileri) ve ilgili
tartismalar da ele alinmistir.
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Introduction

For scholars and scientists that focus mainly on international relations who study Turkey;
political results of the geographical location of Turkey have been one of the most popular
subjects. Turkey is geographically, politically, and officially part of the two continents, Europe
and Asia (Eurasia). Although a large part of Turkey is within the borders of Asia; still 23.764
km2 (total area is 783.562 km2) area is located in Europe; thereupon it is like a big
intercontinental ‘bridge’ between the Asian and European continents. This case of being a
bridge of Turkey appear also in many fields like economy, politics, geography, population, etc.
This makes Turkey a great route for migrants and asylum seekers that aim to reach Europe, a
significant number of migrants settle in Turkey, and this has become an important issue for EU-

Turkey relations as well as international relations in recent times.

Moreover, Turkey has a substantial population in Europe most of which migrated in the
1960s under the framework of bilateral labor agreements. Considering these facts; the study
plans critically to analyze the results of the geographical location of Turkey by centering
“migration”- both from Turkey to Europe and from Asia to Turkey acting as a transit country
for the migrants that target Europe. Despite the fact that Turkey is officially a part of ‘Europe’
and it has cultural, economic, and social ties with Europe, the Westernization and
Europeanization of Turkey have been discussed for years. Yet, there are very few studies that
handle the Turkey-Europe and migration issues with the concept ‘of Spatial turn’. This study
wishes to fill the gap in the literature and shed light on the imprint on the understanding of the
connection between geography and migration politics under the framework of the studies of

spatial turn, migration, political history, etc.

Topic: This paper aims at contributing to the literature by directing our understanding of
the spatial axis of Turkey in Europe and its critical role in ongoing migration flows between
Turkey and Europe. In addition, the millions of Turkish descent migrants living within the
European Union borders and their current cultural classification are one of the key points of the

study.

Paradigm: The current understanding of the geographical role of Turkey in Europe covers
the fact that only a small part of Turkey is officially located in Europe. In addition, there is a
diminished interest in the studies on European Union in Turkey because of the standstill in
Turkey and EU membership negotiations. Under the framework, the study will glance at the

future relationship between Turkey and the European Union.
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Gap: The paper aims to fill the gap in understanding the geographical location of Turkey
in Europe by evaluating the subject with the term ‘spatial turn’. The literature on Turkey and
Europe lacks connecting spatial turn in especially the studies related to Turkey. Furthermore,
the spatial axis of Turkey in Europe not only has been shaping our understanding of the
Europeanisation and Westernization of Turkey but also how this axis continues to affect the

relationship between Turkey-Europe in the future.

Research: The study consists of four parts. Firstly; Introduction specifies the aim of the
study, and previous studies about the subject and elaborates on the following parts of the study.
The second part deals with the geography of Turkey- highlighting the historical aspects and
connecting them to today- and how Europe and Turkey are related especially the migration
issue. The third part becomes the argumentative part, evaluating Turkey in the axis of spatial
turn (which links geography to history); the background of the term by associating it with
Turkey’s immigration history. The fourth part, finally, summarizes all the discussions and

makes a general assessment.

Proposition: Understanding the recent migration flows stands as a big problem in front of
experts, academics, politicians, etc. This study is offered to develop a good understanding of
migration and also that going cooperation with Turkey on migration can solve and help the
main problems of the European Union which arise from (legal or illegal) migration flows. After

that, establishing the relationship between Turkey and Europe will be an easier element.
Migration and Spatial Turn

Geography is closely linked to several fields like history, political science, and
international relations. Torre cites Cosgrave (2004) that to understand the success of the “spatial
turn,” Cosgrove considers the concept of landscape essential since it links geography to history
tightly. In his view, the concept of landscape is a “direct expression of modernization.” It is the
result of the social and spatial process that modified the older, continental concept of Landschaft
(Torre, 2018: 4).

Place is an important concept in human geography. The place category is one of the most
problematic divisions in classical cosmology. It is part of the tripartite division of cosmology,
which includes Earth in relation to other planets, Earth as a whole, and regional geography.
Tiirkiye has crucial importance regarding its place on Earth and this makes Tiirkiye an
important actor in international relations and politics. Tiirkiye, being on the migration

intersection for immigrants, has been both affected and also affected by this transformation with
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the experienced migratory movements. The largest migration wave consisted of refugees
fleeing the Syrian civil war. As a neighboring country, they sought asylum in Tiirkiye, and
many of them also aim to reach European countries. This big migration flow created a new

‘migration diplomacy’ between the EU and Tiirkiye

The phenomenon of migration is not purely the process of displacement between spaces,
that is, the movement of the population. Migration is a geographical place as well as the
replacement process; with its economic, political, cultural, and social dimensions. It is a
population movement that causes significant changes in the structure. In this context, there is a
serious problem in the social and spatial structure. Immigrants are not only physically with the
migration movement. Not only their assets but also the socio-cultural effects of the settlement
they come from, they move to the new settlement where they migrate and create cultural
interaction. Migration helps to establish contact between culturally and geographically
disconnected people and leads to communication. Migrations, as the strongest element of social
changes, have different physical structures, religions, and cultures It brings communities with
different languages to each other, allowing these communities to live together. It also prepares
the environment for them to interact with each other.

EU And Turkey: Migration Relationship

As stated earlier in the article, Turkey holds a strategic geographical location for
immigrants originating from Asia and Africa aiming to reach Europe. Although the
aforementioned immigrants most of the time aim to reach Europe, sometimes their desired
arriving country is Turkey. The most important and recent example of this fact is the Syrian
mass migration to Turkey. Since the Syrian Civil War started in 2015, Turkey has faced a
massive migration flow of people fleeing the war. In the Delegation of Turkey to the European

Union’s official website, it is stated that:

“As a major first reception and transit country for migrants and given its
geographic position, Turkey is the main partner of the EU in the management of
migratory flows. The EU will continue to engage with Turkey to jointly meet
these challenges. In this context, the EU stands ready to increase cooperation
with Turkey, including in the area of border management and in the fight against
smuggling and trafficking of human beings, but also in supporting Turkey to
shoulder the burden of the unprecedented refugee crisis that has affected it most.
A milestone in the cooperation between Turkey and the EU is the signing of the
readmission agreement, which entered into force with respect to Turkish
nationals on 1 October 2014. The visa liberalization dialogue with Turkey was
launched at the same time with a "Roadmap on Visa Exemption” (avrupa.info.tr,
2022).
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Since Tiirkiye and the EU are strategic partners in immigration, it is crucial to highlight
the Immigration Agreement between the EU and Turkey which has signed in 2016. With the
Syrian civil war, Turkey-EU relations began to sit on a very different axis seen. The refugee
problem, which was not felt by the EU until the summer months of 2015, first emerged in North
Africa. With the closure of the refugee route to EU countries such as Italy and Malta, and then
to Africa, the Aegean. With the presence of hundreds of thousands of refugees crossing its
islands to Greece, EU member states started to worry. With the public pressure created by the
refugee crisis in EU countries and especially the far-right populism and with the wishes of many
EU member states such as Germany and the Netherlands where Islamophobia is increasingly
felt. The Turkey-EU Refugee Consensus was implemented on 18 March 2016. Although this
consensus is defined as an ‘Agreement’ in the literature, it is actually not a legal agreement it
is rather a ‘consensus’. Therefore, the text of the agreement is almost like a press release. It was
published by the European Union Commission and has not gone through other legal processes.
The text is called a “statement” by the Commission. Moreover, in the discussions held in EU
circles, this agreement does not actually represent the EU, but rather the EU Presidency under
the leadership of Germany. It was designed together with the Netherlands and finalized as a
result of high-level negotiations with Turkey (Kaya, 2022 p.6).

The "18 March Consensus" has completed its sixth year. Within the scope of the
agreement, the EU would provide 6 billion euros of financial aid to Turkey on the condition
that it keeps irregular migrants who want to go to Europe via Greece in the country. The EU's
promises included accelerating Turkey's membership in the union, updating the Customs
Union, and introducing visa exemption. However, the parties accuse each other of not fulfilling
the requirements of the agreement signed after the EU countries do not want immigrants in their
territories. While Turkey says that what was promised to it has not been fulfilled, the European
Union criticizes Turkey for not facilitating the return of asylum seekers who crossed from
Greece to Turkey and argues that it does not provide the necessary information on whether the
aid provided has reached its destination (gocarastirmalaridernegi.org). Turkey hopes to renew

the consensus soon since it has spent much more money than it has taken from the EU.
Conclusion

Tiirkiye has been the scene of mass migrations throughout history since the Ottoman
Empire. It has started to meet migrants since the disintegration period of the state. Migration in
the first years of the Republic was seen as the locomotive of development and many immigrants

received state support. Most of those who came during the Republican period found
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employment opportunities in Turkey and they affected the country's economy with their
production and consumption habits. When we look at the periods in which the immigrants came,
the compelling effects on the country's economy are seen. Because every new immigrant mass

has required investments and services for them.

Tiirkiye is both an immigrant-receiving and sending country. After the first years of the
republic, in the 1960s, many people migrated to Europe upon request to fill the labor shortage
after World War 11. These people who were thought to return soon became permanent. They
are now mostly citizens and counted as millions. Tiirkiye and the EU countries have relations
not only that Tiirkiye acts as a transit country but also there is a subsequent Turkish population

in the EU countries.

Over the years, it has been observed that immigration has continued to diversify in fields
such as education, health, and trade. Changes in the international conjuncture directly affect
Turkey's migration policy. The occupation of Afghanistan by Russia, the Iranian revolution,
and Saddam's activities. The disintegration process of Yugoslavia, and the Arab Spring
accelerated the migration to Turkey. Having witnessed the forced migration of millions of
people since the 1980s Turkey has started to host a permanent immigrant population.
Immigrants in the past and the country, which is considered a transition area, due to economic
and political instability. Europe is the final desired arrival point for immigrants originating from
Asian and Arab countries. These migration movements transformed both Tiirkiye and its
foreign relations with Europe which immigrants aim to reach as the final destination. Turkey
and the EU have signed a ‘consensus’ which is mostly called an ‘agreement’ in the literature
but is not legally an agreement. This consensus has completed its 6 year as of 2022, but could
not reach its aim of fulfilling Tiirkiye’s wishes about sharing the burden of the migrants. Rather,
it is widely discussed recently that the EU aims to keep Tiirkiye as a ‘safe place for the refugees

and asylum seekers to protect its place as a fortress Europe’.
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TURKIYE’NIN ULUSAL GUVENLIGINE SURIYELI
SIGINMACILARIN ETKISi

Biigra Siileymanoglu*
Oz

2011 yu itibariyle Ortadogu cografyasini saran Arap Bahari’nin son duragi olan Suriye’de yasanan
ayaklanmalarin Suriye yonetimi tarafindan sert bir sekilde bastirilmaya ¢alisiimast krizin bir i¢ savasa
doniigmesine neden olmugstur. Fakat bu i¢ savasin sonuglarindan en ¢ok etkilenen iilkelerden biri bugiin
diinyada en ¢ok Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapan Tiirkiye olmustur. Kitlesel insan hareketliligine
maruz kalan Tiirkiye izledigi A¢cik Kapi politikast ile birlikte milyonlarca Suriyeli siginmaciya kucak
agmustir. Krizin derinleserek savasa dontismesi Tiirkiye'nin kisa vadede olusturdugu politikalarin
sonugsuz kalmasina neden olmustur. Yeni politikalar gelistirmek ve gé¢ konusunda yasanan hukuki ve
kurumsal boslugu doldurmak adina ¢alismalar yapilmistir. Hukuki ve kurumsal anlamda bosluklar
doldurulmaya calisilsa da Suriyeli siginmacilarin olusturdugu giivenlik riskleri ile karst karsiya
kalinmistir. Krizin ilk yillarinda izlenen A¢ik Kapr politikasi geregi sinira gelen her Suriyelinin kabul
edilmesi zamanla olusacak giivenlik risklerini artirirken Tiirkiye’yi 2015 sonrasi daha giivenlikli Acik
Kapt politikasi izlemeye itmistir. Dolayistyla bu ¢alismada Suriye i¢ savasi ve bundan kaynakii
siginmact sorununun zamanla nasil giivenlik meselesi haline geldigi incelenecektir. Suriyeli
sigimmacilarin olusturdugu giivenlik riskleri ulusal giivenlik boyutunda degerlendirilecektir. Calismada
Tiirkiye 'nin go¢ politikasina ve 2011 yul1 itibariyle Tiirkiye 'nin Suriyeli siginmacilar ile ilgili gelistirdigi
politikalardan bahsedilecektir. Giincel veriler kullamilarak Suriyeli siginmacilarin bugiinkii durumu
degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Gég, Giivenlik, Tiirkiye, Siginmaci, Suriye

THE IMPACT OF SYRIAN ASYLUM SEEKERS ON TURKEY’S
NATIONAL SECURITY

Abstract

Since 2011, the Syrian government tried to suppress the rebels in Syria, which was the last stop of the
Arab Spring that surrounded the Middle East geography, and caused the crisis to turn into a civil war.
However, one of the countries most affected by the consequences of this civil war has been Turkey,
which keeps the largest number of Syrian refugees in the world today. Turkey, which has been exposed
to human mobility, has hosted millions of Syrian refugees with its "Open Door" policy. Crisis getting
deeper and turning it into a war caused the short-term policies of Turkey to be ineffective. There has
been much effort to develop new policies and fill the legal and institutional gap on migration.. Although
legal and institutional gaps were tried to be filled, security risks created by Syrian refugees were faced.
As the "Open Door" policy followed in the first years of the crisis, the acceptance of every Syrian who
came to the border increased the security risks that would occur over time, and forced Turkey to follow
a more secure "Open Door" policy after 2015. Therefore in this study, how the Syrian civil war and the
resulting refugee problem have become a security issue over time will be examined. The security risks
posed by Syrian refugees will be evaluated in terms of national security. In the study, Turkey's
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Bilim Dali, E-posta:busra.slymnolu@gmail.com, ORCID: 0000-0003-3236-0193

133


mailto:busra.slymnolu@gmail.com

Intpolsec Association of International Politics and Security Studies

immigration policy and the policies developed by Turkey regarding Syrian refugees since 2011 will be
mentioned. The current situation of Syrian refugees will be evaluated by using up-to-date data.
Keywords: Migration, Securty, Turkey, Asylum Seekers, Syria

Giris

Soguk Savas Oncesi uluslararasi sistemin yapisina uygun bir sekilde devlet ve askeri
odakl1 tanimlanan gilivenlik kavrami Soguk Savag sonrasi degisen yapinin etkisiyle geleneksel
giivenlik yaklasimlarinin disinda da tanimlanmaya baslanmustir. Devlet giivenligi halen
onemini korurken bunun yani sira insan, g¢evre, terdr, go¢ gibi bircok kavram genisleyen
giivenlik taniminda yerini almistir.? ikinci Diinya savasi sonrasi artan i¢ savaslar ve bunun en
biiyiik sonug¢larindan biri olan insan hareketlilikleri biitiin diinyanin neredeyse tecriibe edindigi
iyi ya da kotii yonettigi bir siire¢ olmustur. I¢ savastan dolayz iilkelerini herhangi bir nedenden
oturti terk etmek zorunda kalan yiizlerce, binlerce hatta milyonlarca insana ev sahipligi
yapmaya baglayan devletler bu durumun insani boyutunun yani sira giivenlik boyutuna daha
cok dikkat ¢ekmistir. Cilinkii yasanan toplumsal uyumsuzluk, ekonomik ve politik sorunlar,
saglik, ulusal gilivenligi tehdit eden unsurlarin varligi gibi birgok neden kendi vatandasinin
giivenligini ‘otekilerin’ giivenliginden daha {istiin gérmeye itmistir. i¢ ¢atismalarin yasandig
bolgelere yakin olan iilkeler bu durumun sonuglarindan en ¢ok etkilenen iilkeler haline

gelmektedir.

2011 yilinda halk ayaklanmalariyla baslayan Arap Bahari’nin etkisi bir¢ok iilkede i¢
savasa neden olmustur. Kiminde iktidarlar degismis kiminde iktidarlar daha da gili¢ kazanmustir.
Suriye de Arap Bahari’nin riizgarindan etkilenmigstir. Fakat Suriye bir girdabin i¢ine girmis ve
halen akibetinin ne olacaginin belli olmadig1 bir i¢ savasa sahne olmaktadir. Suriye i¢
savasindan en cok etkilenen iilke ise bugiin 3 milyon 656 bin 157 kisiye ev sahipligi yapan
Tiirkiye olmustur. Suriye’deki i¢ savasin ilk yilindan beri ‘acik kapi politikas1’ izleyerek
Tiirkiye sinirina gelen herkese uygulanmustir. i¢ savasin ilk yillarinda yasanan insan haklari
ihlallerine karsi hem devlet hem de toplumsal olarak Suriyeli sigmmmacilara hosgoriiyle
davranilmistir. Fakat savasin beklenenin aksine uzun siirmesi Suriyeli siginmacilarin da
misafirligini uzatmistir. Bu siirecte siginmaci sayisi artmaya devam etmistir. Hazirliksiz

yakalanilan bu siirecin ilk yillart hem iki toplum agisindan hem de devletin politika iiretmesi

! Biilent Sarper Agir, “Giivenlik Kavramim Yeniden Diisiinmek: Kiiresellesme, Kimlik ve Degisen Giivenlik
Anlayis1”, Giivenlik Stratejileri Dergisi 11, sy 22 (2015): 97-131.

2 Dogan Safak Polat, “Kiiresellesme, Ulus-Devlet Egemenligi ve Ulusal Giivenlik”, Afyon Kocatepe Universiesi
Sosyal Bilimler Dergisi 22, sy.2, (2020), 491-503.
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acisindan sancili gegmistir. Suriyeli siginmacilarin yerel halk ile birlikte yagsamaya baglamasi
bazi sorunlar1 goriiniir hale getirmistir. “Suriyelilerin neden olabilecegi giivenlik riskleri; ulusal
boyutta yasanan riskler ve teror, toplumsal uyumsuzlugun neden oldugu riskler, asayis suglari
ve su¢ korkusu, kayip nesil tehlikesi, siir ihlalleri ve insan ticareti, saglik nedeniyle dogan
giivenlik riskleri® olarak ortaya ¢ikmaktadir. Calismada yer verilen arastirmalarda da gériilecegi
tizere toplumun bir kism1 Suriyeli siginmacilari bir giivenlik tehdidi olarak algilamakta, yerel
halk kendini giivende hissetmemekte, Suriyeli siginmacilarin gelmesiyle birlikte suglarda artis
oldugunu diisiinmektedirler. Tiirkiye’nin ulusal giivenligini tehdit eden 2011-2017 yillari
arasinda yasanan teror saldirilari yiizlerce Tiirk vatandasinin hayatin1 kaybetmesine neden oldu.
Saldirilarin bazi faillerinin Suriye kokenli olmasi ve Suriye’de giiglenen terdr Orgiitii
mensuplart olmas1 ise yerel halkin siginmaci algisin1 olumsuz etkilemistir. Yine 2011 yili
itibariyle kacak gogmen sayisinda artis yasanmis ve bu verilerde uyruk dagilimina gore
Suriyeliler ikinci sirada yer almaktadir. Bu kisilerin kim olduguna dair bilgilerin olmamasi ve
kayit dis1 olmasi giivenligi etkilemektedir. Suriye’ye diizenlenen operasyonlar sonucu gelen
sehit haberlerinin ise geng Suriyeli erkeklere kars1 6fkeye neden oldu. Bunun gibi bir¢ok sebep
Suriyeli siginmacilara kars1 olumsuz alginin olugmasina neden oldu. Ne yazik ki bu olumsuz
alg1 sadece diisiince olarak kalmadi. iki toplum arasinda siddete varan eylemlerin dogmasina
neden oldu. Bu eylemlerde iki taraftan insanlar hayatini kaybetti. Suriyeli birinin suga karismasi
kisa siirede toplumsal tepkiye neden olmaktadir. Kahramanmaras, Gaziantep, Istanbul/Esenyurt
olaylarinda oldugu gibi Ankara/Altindag’da Suriyelilere ait yerlerin tahrip edilmesi, ling

girigsimleri olaylarin boyutunun artirdigini gostermektedir.

Bu galismada Suriye i¢ savasi ve dolayisiyla i¢ savastan kaynakli Suriyeli siginmacilarin
olusturabilecegi ulusal giivenligi tehdit eden riskler iizerinde durulmustur. Bu risklerin ne
oldugu, toplumun bu riskleri nasil algiladig1 ve nasil tepki verdigi incelenmistir. Toplumdaki
bu giivenlik tehditlerinin neden olustugu ve sonuglari ortaya konmustur. lgili kurumlarda veri
paylasimi yapilmasa da yapilan agiklamalarda deginilen Suriyeli siginmacilara ait sug
oranlarinin toplam sug¢ oranlarinin yilizde 1,3’iinii olusturmaktadir. Bu oran ne kadar az oldugu
iddia edilse de kiigimsenmemesi gerekmektedir. Suca karisan Suriyelilerin ise
cezalandirilmadan {ilkelerine ka¢gma olasiliklart unutulmamalidir. Yerel halkin adaletin
saglanmadigina dair diislincesi cezalar1 kendilerinin vermesine neden olabilir. Kamp disinda

olan Suriyeli siginmacilarin sehirlerden uzak yerlerde, issizlik, egitimsizlik gibi zor sartlar

3 Mithat Arman Karasu, “Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilarin Kentlerde Neden Olduklari Giivenlik Riskleri”,
Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 36, sy 2 (2018): 51-74.
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altinda yasamlarin1 devam ettirmeye c¢alismalar1 sug oOrgiitlerince kullanilmalarma neden
olabilir. Toplumdan dislanma ise Suriyeli siginmacilarin kendi aralarinda ‘getelesme’ sorununu
dogurabilir. Bu durum toplumdaki uyum siirecini dogrudan etkileyebilir. Suriyeli
sigimmacilarin niifusa oranla yogun bulundugu illerde etnik yapida degisime neden olabilir.
Dolayistyla bu giivenlik risklerinin toplumun Suriyeli siginmacilara yonelik siginmact karsitlig:
ve oOtekilestirmeyi arttirdig1 bir gergektir. Suriyeli siginmacilarin ulusal giivenligi tehdit ettigi
genellemesi yapmanin yanlis olacagi fakat yerel halkin azimsanmayacak kismi bu yonde
diisiincelere sahiptir. Bu yiizden yonetim, olusan bu algilar1 ve nedenlerini gbz ardi etmemeli,
dogru degerlendirme yapilmali ve yerel halkin olumsuz algisim1 degistirecek etkili uyum
siirecini baslatmalidir. Ozellikle toplumda kutuplasmay: tetikleyecek siyasi olusumlara ve
sOylemlere izin verilmemelidir. Bu 6nlemler alinmadig: siirece tepkilerin toplumsal bir boyut

kazanarak ¢atigsma, kutuplasma, nefret séylemleri ile bir kaosa doniisebilir.
Tiirkiye’nin Gog Politikasi

Kurulusundan itibaren kaynak iilke olarak olan bilinen Tiirkiye farkli cografyalardan
cesitli sebeplerden dolayi iilkesini terk etmis sayisiz kisiye ev sahipligi yapmustir. Jeopolitik
konumu nedeniyle yalnizca diizensiz go¢ ile karsi karsiya kalmayan Tiirkiye tampon bolge
haline gelirken, ii¢lincii bir iilkeye gitmeyi diisiinenlerin hedefi haline gelmistir. Bu anlamda
hukuksal gereklilikleri yerine getirmek adina uluslararasi1 s6zlesmelere taraf olurken kendi i¢
hukukunda da diizenlemeye gitmistir. Fakat bu c¢alismalarin yetersiz oldugu Suriye ig
savasindan kaynakli si§inmaci sorunu ile ortaya ¢ikacaktir. 2011 yili itibariyle Tiirkiye nin
yasadigr yogun insan hareketliligi nedeniyle hukuksal bosluklari dolduracak yeni yasalara
ihtiya¢ duyulmustur. Tiirkiye’nin gé¢ mevzuati 1934 tarihli 2510 sayili Iskan Kanunu, 1951
tarihli Cenevre Sozlesmesi, 1994 tarihli Tiirkiye’ye Iltica Eden Veya Baska Bir Ulkeye Iltica
Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanan Usul
ve Esas Hakkinda Yonetmelik ve Suriyeli siginmacilarin etkisiyle olusturulan 11 Nisan 2013
tarthli 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1i Koruma Kanunu c¢ercevesinde temel olarak

sekillenmistir.1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin S6zlesme’ de miilteci,

“I Ocak 1951'den once meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri
yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandags
oldugu tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan,
va da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa
ve bu #ir olaylar sonucu énceden yasadigr ikamet iilkesinin disinda bulunan,
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oraya dénemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kisi ™
olarak tanimlanmaktadir.
1994 Y onetmeliginde ise siginmaci,

“trka, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iyeligi veya siyasi
diistinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin
vatandast oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin
himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen
va da uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya
donmeyen veya korkusundan dolay: donmek istemeyen yabanci’™ olarak
tamimlanmistir.

1951 Cenevre Sozlesmesi'nde iki kisitlama yer almaktaydi. Bunlar miilteci tanimu ile

ilgili getirilen cografi ve zaman sinirlamasiydi. Tiirkiye, Bakanlar Kurulu'nun 1 Temmuz 1968
tarihli karar1 ile 1967 Protokoliine katilmistir fakat 1967 Protokolii ile cografya ve zaman
kisitlamasi ortadan kaldirilmis olsa da Tiirkiye cografi sinirlamasini stirdiirmeyi tercih etmistir.
Boylelikle “Avrupa iilkeleri disindan gelen siginmacilara miilteci statiisii taninmamakta,
So6zlesme hiikiimlerine gore miilteci statiisii tasiyan kisiler siginmaci olarak tanimlanmakta ve
ficiincii bir iilkeye yerlestirilene dek kendilerine gecici koruma saglanmaktadir.”.® 2011 yili
itibariyle hazirliksiz yakalandigi insan hareketliligi ile kars1 karsiya kalan Tiirkiye, bu konuda
eksikliklerini gormiis hukuki ve kurumsal boslugu doldurmak adina adim atmistir. Bu
cercevede 11 Nisan 2013 tarihli 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu
olusturulmustur. Kanun’da verilen tanimlamalara gore Suriyeliler miilteci olarak kabul
edilmemistir. Tiirkiye cografi sinirlamayr devam ettirmistir. 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanununun 91.inci maddesine dayanilarak hazirlanan 6883 sayili Gegici
Koruma Yénetmeligi 2014 yilinda yiiriirliige girmistir.” Yonetmelik ile Tiirkiye deki
Suriyelilere gecici koruma saglanarak ‘gegici koruma altindaki siginmacilar’ olarak kabul
edilmistir. Boylece kavramsal ve hukuksal olarak siginmacilarin statiisii netlesmistir. Bu
cergevede kurumsal anlamda yeni diizenlemelere gidilmistir. Gog¢ idaresi kurulmus, Emniyet
Genel Miidiirliiniin elinde bulunan go¢ isleri sivil bir kurum olan Go¢ Idaresi Miidiirliigiine

devredilmistir.®

41951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine liskin S6zlesme”, 2022, https://www.multeci.org.tr/wp-
content/uploads/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf (20.09.2022).

5 “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet izni Talep Eden
Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”, 1994 , https://www.multeci.org.tr/wp-
content/uploads/ (14/09/1994)

6 «T.C. Disisleri Bakanlig1 - Birlesmis Milletler Cenevre Ofisi Nezdinde Daimi Temsilciligi - Bilgi Notlar1”,
2022, http://cenevreofisi.dt.mfa.gov.tr/Mission/ShowlInfoNote/353727. (20.09.2022)

" “Gegici Koruma Yonetmeligi”, 2014, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/ (21.05.2014).

8 Bedrettin Kesgin, “Gegicilikten Kaliciliga Suriyeli Gogmenler Ve Uyum Sorunu”, Anasay 6, sy.19 (2022): 29-
49.
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Tiirkiye’de Suriyeli Siginmacilarin Durumu

Ik Suriyeli Kafilesi Tiirkiye’ye 29 Nisan 2011 tarihinde gelmistir. Insani bir krizle kars
karsiya kaldigini diistinen Tiirkiye bu tarihten itibaren agik kapi politikasi izlemeye baslamustir.
Krizin kisa siirecegine dair diisiincelerin var olmasi politikalarinda kisa vadeli olmasina neden
olmustur. Krizin i¢ savasa doniismesi beklenenin aksi oldugunu gostermis, Tiirkiye’yi daha
temkinli olmaya sevk etmistir. Son verilere gore Tiirkiye’de kayit altina alinmig gegici koruma
statiisiindeki Suriyeli siginmaci sayis1 15 Eyliil 2022 tarihi itibariyle 3 milyon 656 bin 157 kisi
olmustur.® Adana, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Osmaniye illerinde olusturulan 7 gegici
barinma merkezlerinde kalan Suriyeli siginmaci sayis1 ise 48 bin 128 kisidir.*® Bir énceki aya
gore bu sayida diisiis yasanmustir. Suriyeli sigimmacilarin kamplarda yasamlarimi devam
ettirmeme istegi her gecen giin artmaktadir. Goriildiigii tizere Suriyeli SiZinmacilarin yalnizca
az bir kism1 kamplarda yasarken cogunlukta kalan Suriyeli siginmacilar ise farkli sehirlerde
yasamlarini siirdiirmektedir. Ikamet izni ile Tiirkiye’de bulunan Suriyeli sigmmaci sayisi
107.057°dir.** En cok Suriyeli siginmaciya misafirlik yapan iller ise Istanbul’da 551.569,
Gaziantep’te 465.929, Sanhurfa’da 383.566, Hatay’da 369.029 kisi yer alirken Suriyelilerin
yerli niifusa oranla en yogun oldugu sehirler ise Kilis ve Hatay olarak ortaya ¢ikmaktadir.'?
2014-2022 yillar arasinda tigiinctii iilkelere yeniden yerlestirilen Suriyeli sayis1 19.628, birebir
formiilii kapsaminda Tiirkiye’den cikis yapan Suriyeli sayisi ise 34.843’tiir.® Yaymlanan
verilere gore Suriyeli niifusunun ¢cogunlugu 0-4 yas ile 25-29 yas aralig1 olustururken toplam
niifusa gore erkek niifusunun fazlahig dikkat cekmektedir.* 19 Agustos 2022 Niifus ve
Vatandaslik Isleri tarafindan yapilan agiklamada 211 bin 908 Suriyeliye Tiirk vatandashigi
verildigi agiklanmistir.®® Bunun yan1 sira katildig1 bir canli yayinda Igisleri Bakani vatandaslik
verilen Suriyeli siginmacilarin 120 bininin oy kullanabilecegini sdylemistir.’® Caligma ve

Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan 31 Mart 2019 tarihinde yapilan agiklamada Tiirkiye’de

9 “Y1llara Gore Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler”, Go¢ Idaresi Baskanligi, 2022,
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 (15.09.2022).

10 “Gegigi Koruma Altinda Bulunan Suriyelilerin Illere Gére Dagilimi”, Go¢ Idaresi Baskanligi, 2022,
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 (15.09.2022).

11 “fkamet izinleri”, Gé¢ Idaresi Bagkanlig, 2022, https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri (15.09.2022).

12 “Gegici Koruma Altinda Bulunan Suriyelilerin illere Gére Dagilimi”,Gog Idaresi Baskanligi, 2022,
https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri (15.09.2022).

13 «“Ugiincii Ulkelere Yerlestirilen Suriyeli Sayis1”, Go¢ Idaresi Baskanligi, 2022, https://www.goc.gov.tr/gecici-
korumab5638 (15.09.2022).

1 “Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin Yas ve Cinsiyete Gore Dagilimi”, Gog Idaresi Bagkanligi,
2022, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 (15.09.2022).

15 “Tiirkiye’deki Suriyeli Sayis1”, Miilteciler ve Siginmacilar Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi, 2022,
https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/ (22.08.2022).

16 «“yatandaslik verilen kag Suriyeli oy kullanabilecek? Bakan Soylu agiklad1”, Sézcii, 18 Agustos 2022.
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calisma izni verilen Suriyeli sigmmact sayis1 31 bin 185 kisi oldugu belirtildi.!” igisleri Bakani
Siileyman Soylu’nun 10 Temmuz 2022 tarihinde yaptig1 bir aciklamada Tirkiye’de dogan
Suriyeli bebek sayisinm 700 bin civarinda oldugunu belirtmistir.!® Sug verilerine dair ilgili
kurumlar tarafindan bilgi sahibi olmak neredeyse imkansiz. I¢isleri Bakani Siileyman Soylu bir
aciklamasinda 2016’dan bugiine kadar 19 bin 336 Suriyelinin asayis sorunlart nedeniyle sinir
dist edildigini paylast.® 17 Subat 2022°de Medya Temsilcileri Go¢ Bulusmasi’nda
aciklamalarda bulunan Igisleri Bakam Siileyman Soylu, 2020'de Tiirkiye'deki Suriyelilerin
kendi niifuslar1 iginde su¢a karigma oraninin %1,1, 2021'de %1,3 oldugunu, 3 milyon 700 bin
Suriyeliden 2020'de 37 bin 418, 2021'de 50 bin 231'inin suga karistigina dair bilgiler paylast1.2

21. Yiizyil Tirkiye Enstitiisti ise 2020 yilinda ag¢ik kaynaklardan elde ettikleri bilgilere
gore Suriyelilerin 255 olaya karistigimi belirtmektedir.?! Terdr orgiitleriyle ilisigi oldugu
gerekgesiyle yakalanan Suriyelilerin %34.3°1, terdr orgiitlerinin ekonomik yardim saglayan
narkotik, kagak¢ilik ve insan kagakgilig1 ile beraber % 46.97’ye ¢ikmakta, kendi aralarinda ve
yerel halk ile giristikleri kavgalara karisma oran1 ise %15,7 olarak verilmistir.??2 2012-2020
yillar1 arasinda Suriyeli siginmacilarin dahil olduklari suglarin toplamiyla ilgili haberler
toparlandiginda hazirladiklar verilere gore “ilk sirada %19,7 (153) ile yaralama-kavga, %14,8
(115) terdr, %13,8 (107) kagakeilik, %10,8 (84) hirsizlik-gasp, %10,3 (80) narkotik, %9,1 (71)
cinayet, %9,1 (71) dolandiricilik, %7,6 (59) taciz-tecaviiz ve %4,8 (37) ile diger suglar”?® yer

almaktadir.

Algilananin Otesinde Gercek Bir Tehdit Mi?

Ortadogu’da meydana gelen olaylarin etkisinden kurtulamayan Tiirkiye son olarak Arap
Bahari’nin sonuglarindan en ¢ok etkilenen iilkelerden biri olmustur. Arap Bahari’nin
kasirgasina kapilan son iilke Suriye olurken Suriye’de baslayan catigmalarin biiyiiyerek i¢
savasa donlismesi 2011 yili itibariyle Tiirkiye’yi etkileyecek Suriyeli si§inmact sorununun
baslangici olmustur. Halkin taleplerine kars: sert tutum sergileyen Suriye yoénetimi milyonlarca
Suriyeli vatandasin {ilkesini terk etmesine neden oldu. Yerinden edilen insanlarin milyonlar

bulmasi, savagin siiresinin uzamasi Ve akibetinin ne olacagmin belirsizligi ile Suriyeli

17 Miilteciler ve Sigimmacilar Yardimlagma ve Dayanigma Dernegi.

18 “Silleyman  Soylu, Tiirkiye’de dogan  Suriyeli  sayisim  agiklad1”,  Ensonhaber, 2022,
https://www.ensonhaber.com/politika/suleyman-soylu-turkiyede-dogan-suriyeli-sayisini-acikladi (10.07.2022).
19 “Bakan Soylu agikladi... 2016’dan bugiine 19 bin Suriyeli simir dis1 edildi”, Cumhuriyet, 14 Nisan 2022.

20 “Bakan Tehlikeyi Agikladi: 8 Milyon Bekliyor”, Oda Tv, 2022, https://www.odatv4.com//guncel/bakan-
tehlikeyi-acikladi-8-milyon-bekliyor-230059 (17.02.2022).

2L “Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Sug istatistikleri”, 21. Yiizyil Tiirkiye Enstitiisii, 2021,
https://21yyte.org/tr/merkezler/islevsel-arastirma-merkezleri/gecici-koruma-altindaki-suriyelilerin-suc-i-
statistikleri (15.03.2021).

22 “Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Sug Istatistikleri”.

2 “Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Sug Istatistikleri”.

139


http://www.ensonhaber.com/politika/suleyman-soylu-turkiyede-dogan-suriyeli-sayisini-acikladi
http://www.odatv4.com/guncel/bakan-

Intpolsec Association of International Politics and Security Studies

siginmacilarin misafirliginin kalici hale gelmesi bu sorunu bolgesel bir sorun haline getirmistir.
Cografi konumu nedeniyle tercih edilen ve Avrupa’ya agilan bir kap1 olarak goriilen Tirkiye
krizin ilk yillarinda bu durumun daha ¢ok insani boyutuyla ilgilenmistir. Boylelikle izledigi
acik kap1 politikasi ile Tiirkiye’ye gelen herkesin kabul edilmesi Tiirkiye’nin Krizin baginda gog
konusunu giivenlik dis1 tutarak insani degerlerle yaklastigim gostermektedir.?* Fakat giivenlik
zafiyetlerine neden olacak bir sekilde denetimsiz gegislerin saglanmasi ileride olusacak
giivenlik risklerinin temelini olusturmustur. Sigimmaci sayisinin artmasi, kontroliin zorlasmasi,
ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ogalmasi, kacakg¢ilik, yasanan terdr olaylari, toplumsal ve siyasal
tepkiler, ulusal glivenligi dogrudan tehdit eden unsurlarin varligi Tiirkiye’nin gé¢ sorununu
glivenlik meselesi haline geldigini kabul etmesine neden olmustur. Algilanan bu tehditlere kars1
Oonlem alinmaya baglanmistir. Bu baglamda ulusal giivenligi tehdit eden ya da edebilecek
durumlar en aza indirebilmek i¢in sinir giivenligini artirmak, kacak gé¢men girigini kontrol
altina almak, gelenlerin kim oldugunu bilmek adina kayit altina almak, kimlik verilmesi ve sug
isleyenlerin sinir dis1 edilmesi baslica dnlemler arasinda yer almaktadir. Kamplarda, Suriyeli
siginmacilarin hem kampta hem de disarida neden olabilecekleri sorunlara karsi sik1 6nlemler
alindigin1 sdylemek miimkiindiir. Devlet agisindan algilanan bu giivenlik tehditleri toplum
tarafindan daha kisa zamanda olusmustur. Bunun nedeni ise bdyle bir insan hareketliligine hazir
olmayan toplumun kisa bir aralikta ¢ok sayida Suriyelinin Tiirkiye’ye gelmis olmasi karsisinda
yasanilan sosyal uyumsuzluk neden olmustur. Aymi sekilde yasanan insan hareketliligini
yonetme konusunda yetersiz kalan siyasi yonetimin de eksiklikleri iki toplum arasinda olusan

catlag biiylitmiistiir.

Suriye i¢ savasiyla birlikte kagak gd¢men girisinde hizl bir artis yasanmustir. Ozellikle
bu say1 2015 sonrasi katlanarak artmistir.?® Bu sayilarin artisinda Suriye i¢ savasindan kaynakl
olusan smir giivenliginin gegirgenligi olmustur. Suriye i¢ savasi yalnizca Tiirkiye’nin ulusal
glivenligini siginmacilar konusunda degil savasin yarattig1 otorite boslugunun bir sonucu olarak
siir glivenligini muglaklagtirmasi da bir tehdit olusturmaktadir. Buna paralel olarak gé¢men
kagakciliginda da aym hizda artis yasanmistir.?® Yaymlanan verilerde ilk on uyruga gore

yakalanan diizensiz gd¢menler arasinda Suriyeliler ikinci sirada yer almaktadir.?” Kayit altinda

24 K. Dicle Bayir ve Fuat Aksu, “Agik Kap1 Politikasindan Giivenlik Tehdidine: Tiirkiye’de Suriyeli Siginmacilar
Olgusu”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi 8 sy. 2 (2022): 324-356.

% “Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Gog¢men Sayisi”, Go¢ Idaresi Basgkanlhg, 2022,
https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler (22.09.2022).

% “yillara Gére Gégmen Kagakeiligr”, Gog Idaresi Baskanhigi, 2022, https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-
istatistikler (22.09.2022).

27 “Yakalanan Diizensiz Go¢menler (flk 10 Uyruk)”, Goé¢ Idaresi Baskanligi, 2022,
https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler (22.09.2022).
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bulunan Suriyeli siginmacilar disinda iilkeye kacak giris yapan Suriyelilerin varligi da kaygi
uyandirmaktadir. Kayit altina alinan Suriyeli si§inmacilarin kontrol edilebilmesi kagak giris
yapanlara gore daha kolay olabilmektedir. Fakat kacak giris yapanlarin kim oldugu, niyetinin
ne oldugu bilinmemektedir. Bu bilinmezlik bir¢ok tehlikeye kapi aralamaktadir. Cesitli sorun
ve ongoriilemeyen tehlikeleri de beraberinde getiren siginmacilar yerel halkin yasamlarinda
olumsuz etkiler yaratmistir. Suriyeli siginmacilarin tilkeye plansiz ve denetimsiz girisi hemen
hemen her alanda olumsuz sonuglar dogurmustur. Ekonomik, sosyal, saglik, siyasi, giivenlik
gibi bir¢ok alani kapsamaktadir. Her ne kadar krizin ilk donemlerinde Suriyeli siginmacilar
hosgoriiyle karsilanmis ve ‘din kardesligi’ altinda halka benimsetilmeye calisilmigsa da bu
durum zamanla tersine donmiis ve giivenligi tehdit eden unsur olarak algilanmigtir. Suriyeli
siginmacilar geldikleri lilkede yasamlarini devam ettirebilmek icin o {ilkenin birgok kaynagina
ihtiya¢ duymakta, farkli alt kimliklere sahip olmalar1 yerel halkin kiiltiirel ve ahlaki degerleriyle
catisabilmekte, hastalik tasiyabilmektedir.?® Yasanabilecek bu olasi tehditler siginmacilara
yonelik algi ve davranislari etkileyebilmektedir.?® Yerel halkin Suriyeli sigmmacilart sug ve
teror ile iliskilendirmesi dolayisiyla siginmacilarin ‘toplumsal diizene, barisa ve giivenlige’

tehdit olarak algilanmasina neden olmaktadir.

Suriye i¢ savasindan kagmalarindan kisa bir siire sonra toplumda yarattiklar1 kimi
sorunlar gerginligi tirmandirmistir. Suriyeliler i¢in kabul edilen misafir olgusu Suriye i¢
savasinin giin gectikce belirsizlesmesiyle birlikte Suriyelilerin kaliciligina doniismiistiir. Uzun
stiren misafirlikten zaten hosnut olmayan yerel halkin bu kaliciliga karsi hem Suriyeli
siginmacilara hem de siyasi kesime tepkisi giin gectikce artmistir. Bu durumu daha goriiniir
hale getiren ise Suriyeli siginmacilarin kamp disinda yerel halk ile birlikte yasamaya baslamasi
olmustur. Kontrolsiiz bir sekilde sehirlerde yasamaya baslayan Suriyeli siginmacilar ile Tiirk
vatandaglar1 arasindaki iligki zamanla siddete varan eylemlere doniismeye baslamistir.
Belirtmek gerekir ki bu tehdit algis1 ve siddete varan olaylar her ne kadar Suriyeli siginmacilarin
yogun oldugu sinir illerinde daha fazla meydan gelse de Suriyeli siginmacilarla birebir
iletisimleri olmasa dahi gelisen olaylarin 6n yargiya neden olmasi ve Suriyeli siginmacilarin
siyasi bir malzeme haline gelmesi negatif alg1 yaratarak iilkenin geneli icin bir tehdit
olusturmaktadir. Bu olumsuz algi zaman zaman Suriyeli siginmacilar ile yerel halk arasinda

¢ikan tartismalarmn 6liim ve yaralanma ile sonuglanmasma neden olmaktadir. Iki toplum

28 Hatice Ekici, “Tiirk Toplumunda Suriyelilere Yonelik Algilanan Tehditler Ve Coziim Onerileri”, Sosyal Politika
Calismalar Dergisi, 2019.

29 EKici “Tiirk Toplumunda Suriyelilere Yonelik Algilanan Tehditler Ve Céziim Onerileri” 701.

%0 Ekici “Tiirk Toplumunda Suriyelilere Yonelik Algilanan Tehditler Ve Coziim Onerileri” 709.
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arasindaki bu gerginlik Suriyeli siginmacilarin entegre olmasini engellerken kendi aralarinda
orgiitlenmeyi ve yerel halktan soyutlanmayi ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum diismanca
duygularin olusmasina neden olabilmektedir.3! Kamp disinda yasayan Suriyeli sigimmacilarimn
kampta sahip olduklar1 egitim, saglik, is, giivenlik gibi olanaklarin ¢oguna tek basina ¢éziim
iiretmek zorunda kalmaktadirlar. Bu durum Suriyeli siginmacilarin hayatlarint devam ettirmek
icin daha zor sartlarda ¢alismalarina ve bu tiir temel ihtiyaclardan yoksun kalmalarina neden
olmaktadir. Kamp disinda yasayan Suriyeli siginmacilarin egitim gibi en temel gereksinimden
mahrum kalmalar1 onlar1 daha siddete egilimli, illegal yollar1 tercih eden duruma getirmektedir.
Suriyeli sigimmacilarin sehir yagsamindan uzak yerlerde yagsamalari ise bu olasiligi artirmaktadir.
Suga karisan kisilerin kayit altinda dahi olsa sug isledikten sonra iilkesine kagmasi bu kisileri
cezalandirilmaktan kurtarmaktadir.3? Gaziantep’te yasanan olay® ise bunun bir 6rnegi olurken
suglularin cezalandirilmamasi toplumda hosnutsuzluk olusturmaktadir. Bu durum her iki
toplum iginde gatismayi olasi kilmaktadir. Yerel halk ise kendisiyle etnik ve dini anlamda ayn1
olan Suriyeli siginmacilara daha 1limli yaklasirken bunlarin disinda kalan yani farkli olanlar
otekilestirmektedir.* Diger toplumsal tepkilerin nedenlerine bakildiginda ise Suriyeli
siginmacilarin gelmesiyle birlikte diisiik ticretlere raz1 gelerek calismalar1 ve bazi firsat¢1 ev
sahiplerinin yiiksek kira fiyatlarim1 da kabul eden Suriyeli siginmacilardan dolay: kira
bedellerini artirmasi yerel halk arasinda rahatsiz edici karsilanmaktadir.® Bunun nedeni olarak
ise Suriyeli siginmacilar goériinmektedir. Ekonomik sorunlarin artmasiyla birlikte daha goriiniir
hale gelmeye baslayan bir baska sorun ise Suriyelilerin iicretsiz olarak yararlandigi bazi
hizmetlerdir. Bundan dolayidir ki yerel halk kendini ikinci sinif vatandas olarak gormektedir.
Her ne kadar tarihi bir bag var olsa da sosyal yasamdaki farkliliklarmm da toplumsal
uyumsuzluga etkisi gbz ardi edilmemelidir. Yalnizca bu yasananlar degil siyasi sdylemlerde
toplumdaki bu olumsuz algiy1 pekistirmektedir. Ornegin Igisleri Bakani Siileyman Soylu’nun
Suriyeli siginmacilarin su¢ oranlarinin ger¢egi yansitmadigina iliskin tepkilere karsi yaptigi

“Tiirklerin su¢ orami Suriyelilerin iki kat1”® aciklamas1 bu tarz olumsuz diisiinceleri

8 Zahir Kizmaz, “Suriyeli Sigimmacilar: Giivenlik Kaygilar1 ve Sug”, Bitlis Eren Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi 7, Sy 2 (2018): 392-431.

32 Murat Sezik ve Osman Agir, “Suriye’den Tiirkiye’ye Yasanan Go¢ Dalgasindan Kaynaklanan Giivenlik
Sorunlar1”, Birey ve Toplum Sosyal Bilimler Dergisi 5, sy 1 (2015): 95-123.

33 “Suriyeli Is¢i Patronunu Oldiiresiye Doviip 325 Lirasini Gasp Etti”, Hiirriyet, 12 Kasim 2013.

3 Erol Ozdemir, “Suriyeli Miilteciler Krizinin Tiirkiye’ye Etkileri”, Uluslararas: Kriz ve Siyaset Arastirmalar
Dergisi 1, sy.3, (2017): 114-140.

% Murat Sezik ve Osman Agir, “Suriye’den Tiirkiye’ye Yasanan Gog Dalgasindan Kaynaklanan Giivenlik
Sorunlar1” 113.

36 “Soylu’nun ‘Tiirklerin suc¢ oran1 Suriyelilerin iki kat1’ szleri Bakanlik sitesinde sansiirlendi | Sol haber”,2022,
https://haber.sol.org.tr/haber/soylunun-turklerin-suc-orani-suriyelilerin-iki-kati-sozleri-bakanlik-sitesinde-
sansurlendi (07.10.2022).
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beslemektedir. Yine toplumda kutuplagsmaya neden olacak sdylemlerde bulunan partilerin
kurulmasi,”  muhalif partilerin  sdylemlerinin merkezinde Suriyeli  sigmmacilarin
gonderileceginin yer almasi hatta yaklasan se¢imlerden dolayr iktidar partisinin de
sOylemlerinin bu yone kaymasi oy potansiyeli i¢in toplumdaki kutuplasmay1 goz ardi etmektir.
2016 yilinda Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in Avrupa’yr sinir kapilarmi agmakla
tehdit etmesi®® de sigimmaci sorunun ne kadar siyasallastigini gozler 6niine sermektedir. Bu
durumlar g6z ontine alindiginda Suriyeli siginmaci sorununun politik kutuplasmayi tetikleyen
bir etki oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.®® Suriyeli siginmaci niifusunun yogun oldugu
illerden biri olan Hatay’in Belediye Baskani Liitfii Savas Suriyeli siginmacilarin dogum
oranindaki artisa deginerek dnlem alinmasi gerektigine vurgu yaptigi agiklamasi*® her ne kadar
elestirilse de uzun vadede gelisecek sonuglardan birini olusturmaktadir. Ozellikle niifusa oranla
Suriyeli sigimacilarin yogun bulundugu bazi illerde etnik yapiy1 etkilemektedir.* iki toplum
arasindaki uyumsuzlugu gozler 6niine seren ve ileride daha biiyiik ulusal giivenlik risklerini de
beraberinde getirecek olaylar sinir illerinde meydana gelmeye baslamistir. Bunun en temel
nedeni hem Suriyeli siginmacilar i¢in olusturulan kamplarin bu illerde bulunmasi hem de diger
illere gore Suriyeli sigimaci niifusunun yogunlugu ve Suriye sinirina yakin olmasi nedeniyle

birgok saldir1 ve patlamanin yasanmasi, terdr orgiitlerinin varligi etkili olmaktadir.

2013 yilinda Hatay’in Cilvegozii sinir kapisinda patlama oldu. Bu patlama Suriye
plakal1 bir arabanin sinir1 gegisinin ardindan kisa bir siire sonra meydana geldi.*> Patlamada
Tiirk ve Suriyeli vatandaslar hayatin1 kaybetti. Yine 2013 yilinda Hatay Reyhanli’da bomba
yliklii aragla iki saldirt diizenlendi. Bu saldirida ¢ok sayida vatandag hayatini kaybetti. Donemin
bagbakan yardimcisi ve hiikiimet sozciisii Biilent Aring saldirmin faillerinin  Suriye
istihbaratinin  oldugunu belirtti.** Hatay’da yasanan bu olaylar yerel halkin Suriyeli
siginmacilarin yasadiklar1 kamplara yiirlimesine, siginmacilara saldirmalarina ve protestolara
neden olmustur. Bu patlamalar sinirin ve smir illerinin gilivenligini sorgulatirken Suriyeli

sigmmacilarin ne kadarinin gergek anlamda magdur oldugunu disiindiirmistiir. 2014 yilinda

37 «Umit Ozdag Zafer Partisi’ni resmen kurdu”, Hiirriyet, 27 Agustos 2021.

38 “Erdogan’dan Avrupa’ya ‘kapilan agariz’ tehdidi”, Cumhuriyet, 11 Subat 2016.

39 Oytun Orhan ve Sabiha Senyiicel Giindogan, “Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’ye Etkisi”, (Ankara: Ortadogu
Stratejik Arastirmalar Merkezi, 2015).

40 “Hatay Belediye Baskan1 Savas: Yaklasik her 2 kisiden biri Suriyeli - 15.03.2022, Sputnik Tiirkiye”,2022,
https://sputniknews.com.tr/20220315/hatay-belediye-baskani-savas-yaklasik-her-2-kisiden-biri-suriyeli-
1054740142.html (07.10.2022).

4 1. Aytag Kadioglu, “Suriye I¢ Savagi ve Tiirkiye: Catigma, Giivenlik ve Siginma”, Uluslararas: Toplum
Arastirmalar: Dergisi 16, sy. 29 (2020): 2181-2213.

42 “Cilvegdzii’nde biiyiik patlama!”, CNN TURK, 2013, https://www.cnnturk.com (11.02.2013).

4 “Reyhanli  saldimlar: 7  soruda  olup  bitenler”, BBC  News  Tirkge, 2013,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2013/05/130513 (13.05.2013).
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Kahramanmaras’ta ve Gaziantep’te yasanan olaylar** iki toplum arasindaki gerginligi
fitillemistir. Kahramanmaras’ta 300 kisinin katildig1*®, Gaziantep’te 1000 kisinin katildig1*®
‘Suriyeli Istemiyoruz’ yiiriiyiisleri gerceklestirildi. 2016 yilinda Konya’nin Beysehir ilgesinde
Suriyeli siginmacilarla ¢ikan kavga bir gencin hayatini kaybetmesine neden olurken yarali
Suriyelilerin bulundugu hastanenin kalabalik grup tarafindan basilmaya ¢alisildi ve sehirde ¢ok

sayida kisinin katildig1 protesto yiiriiyiisleri diizenlendi.*’

2021 yilinda Ankara’nin Altindag ilgesinde bir grup Tiirk ve Suriyeli siginmaci arasinda
¢ikan kavgada 18 yasinda bir gencin hayatin1 kaybetmesi sonrasi yiizlerce vatandas Suriyelilere
ait diikkan ve evlere saldir1 gerceklestirdi.*® Olay sonucu 148 kisi yakaland1 ve mahalledeki
gergin hava kalkana kadar mahalleye giris ¢ikiglar polis kontrolii esliginde gerceklesti.
Esenyurt’ta 10 yasindaki bir cocuga Suriyeli bir kisinin taciz ettigi iddias1 mahalleyi ayaga
kaldirdi.*® Istanbul valisi Ali Yerlikaya ve Istanbul Emniyet miidiirii Zafer Aktas’mn olaylarin
biiyiimesi lizerine mahalleliyi sakinlestirmek i¢in olay yerine gelmesi ise olayin biyiikligiinii
gosterir nitelikteydi. 7 Ocak 2022 tarihinde Adana’da Suriyeli bir grubun ellerinde silah, sopa,
bigaklarla yiiriiyiisii*®® ise mahalle sakinlerini tedirgin etti. Daha 6nce de birbirleri arasinda®! ve
yerel halk® arasinda ¢ikan catismalarda da bu tarz goriintiler ortaya ¢ikmusti.
Kahramanmaras’ta Suriyeli sigimmacilarin kaldigi kampta yasananlar giindeme gelmektedir.
Kamp icerisinde yasanan kavgalar,>® ¢&p konteynerlerini yakarak eylem yapmalari®®, yine

Osmaniye’de bulunan kamptan icinde Suriyelilerinde bulundugu 35 kisinin kagmasi®

4 “Antep’ten Sonra Maras’ta Suriyeliler’le Gerginlik”, Rudaw, 2022,
https://www.rudaw.net/turkish/middleeast/turkey/270820142 (27.08.2022).

45 «“Kahramanmaras’ta ‘Suriyelileri Istemiyoruz’ Protestolar1 Devam Ediyor: 27 Gézalt1 Var - Diken”, 16
Temmuz 2014, https://www.diken.com.tr/kahramanmarasta-suriyelileri-istemiyoruz-protestolari-devam-ediyor-
27-gozalti-var/ (16.07.2014).

46 “Gaziantep’te ‘Suriyelileri Istemiyoruz’ Protestosu: 20 Gdzalti - Diken”, 2014,
https://www.diken.com.tr/gaziantepte-suriyelileri-istemiyoruz-protestosu-20-gozalti/ (20.07.2022).

47 Gizem Adal, “Beysehirliler Suriyeli miilteciler tarafindan oldiiriilen geng icin ayaga kalkti”, Euronews, 2016,
https://tr.euronews.com/beysehirliler-suriyeli-multeciler-tarafindan-oldurulen-genc-icin-ayaga-kalkti
(10.07.2016).

8 Fundanur Oztiirk, “Altindag olaylar: ‘Battalgazi’de Suriyeliler ekonomik olarak ¢ok gii¢ kazandilar,
mahalledeki rahatsizlik ondan’”, BBC News Tiirk¢e,2021, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-
58205315 (13.08.2021).

49 “Esenyurt’ta cocuga ‘taciz’ iddias1: Vali Ali Yerlikaya miidahale etti”, Cumhuriyet, 31 Mayis 2022.

%0 «“Adana’da soke eden goriintiiler! Suriyelilerin ellerinde sopalar, bigaklar ve silahlar var”, Yeni Cag Gazetesi,
08 Ocak 2022.

51 “Suriyelilerin kilig, pala, bigakli kavgas1 kamerada”, Hiirriyet, 25 Agustos 2019.

52 «“Tiirk disciye kiliclarla saldiran Suriyelilerin goriintiileri ortaya ¢ikti”, Yeni Cag Gazetesi, 14 Eyliil 2022,

58 “Kahramanmaras’taki miilteci kampinda ortalik karist:”, Yeni Cag Gazetesi, 16 Haziran 2022.

5 “Suriyeliler Kahramanmaras’ta yine ayaklandi. Cép konteynerlerini atese verdiler”, Yeni Cag Gazetesi, 14
Agustos 2022.

% “Barmma Merkezinden Kagan Gé¢menlerin Halk Tarafindan Darp Edildigi Iddia Edildi”, rudaw.net, 2022,
https://www.rudaw.net/turkish/middleeast/turkey/020720223 (02.07.2022).

144


http://www.rudaw.net/turkish/middleeast/turkey/270820142
http://www.diken.com.tr/kahramanmarasta-suriyelileri-istemiyoruz-protestolari-devam-ediyor-
http://www.diken.com.tr/gaziantepte-suriyelileri-istemiyoruz-protestosu-20-gozalti/
http://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-
http://www.rudaw.net/turkish/middleeast/turkey/020720223

Intpolsec Association of International Politics and Security Studies

kamplarda yasamaktan sikildiklarini ortaya koymaktadir. Burada toplumsal tepkilerin yiiksek
oldugu haberlere yer verilmeye c¢alisilmistir. Ciinkii toplumsal tepkilerin giin gectikge ne kadar
bliytidiigiinii, ileri de belki de tepkilerin mahallelerden ¢ikip illere hatta iilkeye tasinacagi
gercegini ortaya koymaktir. Suriye uyruklu kisilerin katildig1 bu olaylarin aslinda belirtildigi
kadar kiiclik olmadigini, indirgemenin yanlis olacagini1 sdylemek gerekir. Bu tarz haberlerin
cogu sosyal medyada giindeme geldikten sonra kismen de olsa haberlerde goriilebiliyor. Sosyal
medyadaki bazi haberlerin gercegi yansitmadigi, provokasyon oldugunu da belirtmek gerekir.
Bunun yani sira yerli halkin tehdit algisim1 pekistirir nitelikteki bu olaylarin engellenmesi
zaruridir. Sigimmacilarin hepsinin giivenlik riski olusturduguna dair genelleme yapilmasi dogru
degildir.

Yasananlar yerel halkta siginmaci temelli bir giivenlik endisesi, politik sorunlar ve
catisma ortamini artirabilir.®® Bunun en 6nemli sonuclarindan biri ise ileriki zamanlarda
Suriyeli siginmacilarin kendi gilivenliklerini olusturmak adina Orgiitlenme igerisine girebilme
ihtimalidir.>” Suriyeli siginmacilarin toplumsal kabulii ile ilgili yapilan arastirmalarda yerel
halkin sosyokiiltiirel, ekonomik, ulusal giivenlik gibi birgok alanda Suriyeli siginmacilar
konusunda olumsuz diisiincelerin var oldugu saptanmistir.®® <1380 katilimci ile Hatay, Adana,
Gaziantep, Sanlwrfa ve Kilis illerinde yapilan bir aragtirmada katilimcilarin %66°s1 Suriyelilere
yonelik olumsuz algr ve tutum igindedir”.>® Kilis’te 2015 yilinda 400 kisiyle yapilan
arastirmada “Suriyeli siginmacilarin su¢ oranlariin artirtyor mu?” sorusuna %77,5’1 evet
cevabini verirken yerli halka zarar veriyor mu sorusuna %67’si evet cevabini verdi.®® Ankara’da
yapilan anketin sonucuna gore Suriyeli siginmacilara yonelik tehditler ekonomi, asayis, sosyo-
kiiltiirel alanda yogunlagmstir.! Asayis konusunda “Suriyeliler geldikten sonra siddet darp,
oldiirme ve yaralama olaylarinda artis oldu mu?” soruna yanit %60 oraninda evet olmustur.%?
Sanlrfa’da ise “Suriyeli Siginmacilarin Sanhurfa’ya Gelisi Sizce Kentin Giivenligini Nasil
Etkiledi?” sorusuna kadinlarin %75,4’0 erkeklerin %69,5’1 sehrin giivenligini olumsuz

etkiledigini soylemektedir.%® Yapilan arastirmalardan genel olarak ¢ikarilacak sonug Suriyeli

% Kizmaz, “Suriyeli Siginmacilar: Giivenlik Kaygilari ve Sug” 400.

5" Kizmaz, “Suriyeli Siginmacilar: Giivenlik Kaygilari ve Sug” 400.

%8 Bekir Giizel, “Yerel Halkin Tiirkiye’de Bulunan Suriyelilere Yénelik Tutumunun Arastirilmas:
Kahramanmaras Ornegi”, Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, sy.81 (2021): 151-183.

%9 Gilizel, “Yerel Halkm Tiirkiye’de Bulunan Suriyelilere Yonelik Tutumunun Arastirilmasi,” 158.

% Hasan Memis, “I¢ Savas Nedeniyle Kilis’te Yasayan Suriyelilerin Olusturdugu Sosyo-Ekonomik Algilar
Uzerine Bir Aragtirma”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi 14, sy. 52 ( 2015): 100-114.

61 Cogkun Tastan, Salih Zeki Hakli, ve Emir Osmanoglu, “Suriyeli Siginmacilara Dair Tehdit Algisi: Onyargilar
ve Gergekler” (Ankara: Gog ve Sinir Giivenligi Aragtirmalari Merkezi, 2017).

62 Tastan, Hakli, ve Osmanoglu “Suriyeli Sigimacilara Dair Tehdit Algis1".

63 Mithat Arman Karasu, “Sug Korkusu, Go¢ ve Suriyeli Sigmmacilar: Sanlrfa Ornegil”, Uluslararasi Yonetim
Akademisi Dergisi 1, sy. 3 (2018): 332-347.
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siginmacilarin  Turkiye’ye ilk geldiklerinde yerel halktaki olumlu diisiincelerin tersine
dondigiidiir. Her ne kadar yerel halkin Suriyeli sigmmacilarin su¢ oranlarini arttirdigini
diisiinse de agiklanan verilerde bu oranlarin ger¢ek olmadigi goriilmektedir. Toplumda yaygin

olan bu diisiincelerin nedenlerine bakmak gerek.

Ulusal giivenlige en biiyiik tehditlerden birini olusturan durum ise Suriye’deki
catismalardan yararlanarak giiclenen Kiirdistan Is¢i Partisi’nin (Partiya Karkeren Kurdistane-
PKK) Suriye kolu olarak ortaya ¢ikan Kiirt Demokratik Birlik Partisi-Halk Savunma Birlikleri
(YPG/PYD), Irak Sam islam Devleti (ISID/DAES) gibi terdr orgiitlerinin ortaya ¢ikmasidir.
Teror orgiitleri Suriye’deki ortami firsat bilerek Tiirkiye sinirinda giiclenmeye baglamistir. Bu
orgiitler acik kapi politikas1 geregi sinir giivenliginin saglanmasinin zorlastigi bu donemde
iilkeye siginmaci profilinde rahatlikla girig/cikis yapmistir. Bu durum PKK terdr orgiitiiniin
Tirkiye’de lojistik anlamda giiglenmesine de neden olurken kanli eylemlerine tekrar
baglamistir. PKK’nin da bu durumu firsata gevirerek Tiirkiye’de baslattigi silahli ¢atigmalar
sehirlere tasinmis bircok dogu ilinde hem maddi hem manevi zararlara neden olmustur. Suriye
tarafindan Tiirk jetinin diisiiriilmesi, siir illerde yasanan patlamalar, 2011-2017 yillar1 aras1
donemde Tiirkiye’de gergeklesen terdr saldirilari, yerel halk ile Suriyeli siginmacilar arasinda
yasanan gerginliklerin boyutu ulusal gilivenligi tehdit eder duruma gelmistir. 2015 sonrasi
Tiirkiye’nin ulusal glivenliginin ciddi sekilde sarsan art arda ger¢eklesen patlamalar meydana
gelmistir. 6 Ocak 2015’te ilk kez ISID ile baglantis1 bulunan bir kisi tarafinda Istanbul’da bir
intihar eylemi diizenlendi.®® Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan saldirty1 diizenleyen
kisinin Suriye uyruklu oldugunu belirtti.®® Yine ayn1 orgiite iiye olan bir kisi 20 Temmuz
2015’te Surug’ta diizenledigi saldir1 sonucu 34 kisi hayatin1 kaybetti.®® 10 Ekim 2015’te
Ankara’da iki kisi tarafindan yapilan eylemde 107 kisi hayatim1 kaybederken faillerin ISID
iiyesi oldugu ve birinin Suriye uyruklu oldugu ortaya ¢ikt1.®” 17 Subat 2016°da Ankara’da
Kiirdistan Ozgiirliik Sahinleri (TAK) mensuplari tarafindan intihar saldiris1 gergeklesti.®® 28
Haziran 2016’da Istanbul Atatiirk havalimaninda diizenlenen saldir1 ISID tarafindan

gerceklestirilmisti.®® 17 Aralik 2016 yilinda Kayseri’de PKK terdr érgiitii {iyesi tarafindan asker

84 “Sultanahmet’te intihar saldirist: 1 polis sehit", Milliyet, 6 Ocak 2015.

8 “Davutoglu: Sultanahmet’teki saldirmin faili yabanci uyruklu DEAS iiyesi”, BBC News Tiirkge, 2016,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/01/160112_sultanahmet_patlama (12.01.2016).

66 “Surug’ta katliam: 31 oli, 104 yaral1”, BBC News Tiirkge, 2015,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/07/150720_suruc_saldiri (20.07.2015).

67 «“Iste Ankara Gar1’ndaki Suriyeli canli bomba!", Milliyet, 27 Agustos 2016.

&8 “Ankara saldirisini TAK tistlendi! (YENILENDI) | Rudaw.net”, 2018,
https://www.rudaw.net/turkish/middleeast/turkey/190220161 (19.02.2016).
69 “Atatiirk Havalimani’nda saldirt: 42 oli”, BBC News Tiirkce,2016,

https://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/06/160628 istanbul_havalimani_saldiri (29.06.2016).
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tasiyan otobiise diizenlenen saldir1 sonucu 15 asker sehit olmustur.”” 2015 sonrasi artan
saldirilar iilkenin c¢esitli illerinde diizenlenmistir. Bu donemde 200’e yakin DAES iiyesinin
Tiirkiye’ye girdigi istihbarat raporlarinda ifade edilmistir.”* DAES’e ait farkli yillarda
cephanelik ve sempatizan ele gegirildi.”>”® Bu saldirilarin nedenleri izlenen agik kap1 politikasi
ile kayitsiz sartsiz alinan sigimmacilarin oldugu ve dolayisiyla Suriye i¢ savasinin Tiirkiye’nin
ulusal giivenligine olumsuz etkileri oldugu diisiiniilmektedir. 2011 yilinda sigimmaci olarak
kabul edilen kisilerin kim oldugu ve neye sebep olacaklar1 bilinmemekteydi. Teror orgiitlerinin
hem Suriye’de hem de Tiirkiye’de rahatga orgiitlenmesine neden olmustur. Yasanan gelismeler
toplumun kendini tehlikede hissetmesine neden olurken siginmacilarin bir tehdit olusturdugu
algis1 daha da pekismistir. Saldirilart gergeklestirenlerden bazilarinin Suriye kokenli olmasi bu
endiseleri artirmustir. Yerel halkta olusan en biiyiik giivenlik kaygilarindan biri ise teror
olaylarina kendilerini acik gérmesidir.”* Bu gelismeler Tiirkiye nin siginmaci sorununa insani
amacin yaninda ger¢ekc¢i bakmaya basladigi 2015 ve sonrasi agik kapi politikasini daha temkinli
uygulamustir.” Tiirkiye bu durum karsisinda hem olas1 insan hareketliligini kontrol edebilmek
ve Onlemek hem de terdr Orgiitleriyle miicadele etmek i¢in Suriye’ye dort 6nemli operasyon
diizenlemistir. Yapilan operasyonlar Tiirkiye’yi tehdit eden unsurlarin ¢cogunu bertaraf etse de
i¢ savagin devam ediyor olmasi tehditlerin tekrarlayabilecegini gostermektedir. Her ne kadar
ulusal giivenlik i¢in operasyonlar gerceklesse de ¢cok sayida sehidin verilmesi ‘Tiirk askerinin
Suriye topraklarinda savastan kacan Suriyeli si§inmacilar i¢in sehit oluyor’ diisiincesi yerel
halkta olusunca geng¢ Suriyeli siginmacilarin varligindan duyulan rahatsizliklar dile getirilmeye

baglandi.

Suriyeli siginmacilarin  siyasete bu denli malzeme olmasi Tirkiye’de ciddi
kutuplasmalara yol agabilir. Gegmis yillarda ¢ok aci tecriibelerle deneyimledigimiz bu siiregler
g6z ard1 edilmemelidir. Kendi halki i¢inde etnik, dini, kiiltiirel boliinmeler yasamis bir toplum
olarak kutuplagsmaya ne kadar meyilli bir toplum oldugumuz unutulmamalidir. Bagka bir

toplumdaki insanlarla olan ayriliklara miisamaha gosterilmeyecegi acikca ortadadir. Boyle bir
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kaotik ortama diismemek i¢in erkenden 6nlem alinmalidir. Gerekli siyasi ve kurumsal

eksiklikler tamamlanmali ve toplumsal uyum konusunda iyilestirmeler yapilmalidir.
Sonu¢

2011 yili Tirkiye i¢in zor bir donemin baslayacagi yil olmustur. 2000 yili itibariyle
Tiirkiye iliskilerini gelistirmeye basladigi Suriye ile ciddi anlamda diplomatik gelismeler
yasadi. Fakat 2011 yilinda baslayan Arap Bahar’i Tirkiye’yi dogrudan etkilemese dahi
sonuglarindan en ¢ok etkilenen iilkelerden biri haline getirmistir. Suriye’ye si¢rayan olaylar
Tiirkiye’nin hem insani hem de politik acidan sinanacagi bir doneme girmesine neden oldu.
Suriye’de baslayan barig¢il gosterilere Suriye hiikiimetinin verdigi sert karsilik Suriye’yi
icinden ¢ikamayacagi bir kaosa siiriikkledi. Bu tarihten itibaren hem bolgenin hem de
uluslararas1 alanin odagi haline gelirken komsulari olan {ilkeler ise biiyiik bir yiik yiiklenmek
zorunda kald1. Tiirkiye’nin kisa bir siire 6nce iliskileri ¢ok iyi oldugu Esad yonetimi ile yasanan

agir insan haklari ihlali sonras1 karsisinda yer almak zorunda kalmistir.

Yasadiklar1 zuliimden kurtulmak i¢in hem tilkeleri iginde hem de sinir tilkelere kagarak
hayatint kurtarmaya calisan yaklasitk 6 milyona yakin Suriyeli yer degistirmek zorunda
kalmistir. 2011 yili Nisan ayi itibariyle Tiirkiye’ye ilk Suriyeli siginmaci kafilesi gelmistir.
Tirkiye ise bu siirecte tilkesini terk etmek zorunda kalan herkese kapilarini agmigtir. Agik kap1
politikas1 geregi higbir Suriyeli geri c¢evrilmemistir. Tiirkiye’ye gelen siginmacilarin tiimii
hosgoriiyle karsilanmistir. Ne yazik Ki beklenenin aksi ger¢eklesmis i¢ savas giin gectikge daha
da derinlesmistir. Savasin uzamasi Tiirkiye’nin birtakim diizenlemelere gitmesine neden oldu.
Suriyeli siginmacilar i¢in kamplar olusturulmaya baslandi. Her tiirlii yardim da bulunuldu ve
bu konuda diinyaya 6rnek olacak politikalar izlendi. Fakat insani duygularin agir bastigi ilk
yillarda Tiirkiye’ye giris yapan siginmacilarin giivenlik riski olusturabilecegi diistiniilmedigi
icin kontrolsiiz gecisler saglanmistir. Kayit altina alinma siireci ve kimliklerin verilmesi uzun
bir zaman ald1. Bu zaman zarfinda Suriye’den kaynakli birgok giivenlik riski dogdu. Ozellikle
sinir illerinde yasanan saldirilar, patlamalar yerel halkta tedirginlik uyandirdi. Suriye’de ortaya
cikan teror Orgiitleri ve 2011 sonrasi Tiirkiye’de yasanan teror saldirilart ise toplumda korku
ortaminin olusmasina neden oldu. Bunun yani sira misafirligin uzun slirmesi ve yasanan bazi
olumsuz geligsmeler yerel halkta olumsuz tepkilerin yavas yavas ortaya ¢cikmasina neden oldu.
2014 yilinda Kahramanmaras ve Gaziantep’te goriiniir hale gelmeye baslayan Suriyeli
siginmacilar ve yerel halk arasindaki gerginlikler risklerin boyutunu gozler oniine serdi. Bu

tarihten itibaren iki toplum arasinda bir¢ok sorun yasandi. Ve bu sorunlar ileri de daha biiyiik
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sorunlar1 beraberinde getirebilecegi Ongoriilmektedir. Her ne kadar Tiirkiye Suriyeli
siginmacilara verilen hizmet konusunda iyi ¢alismalar yiiriitmiis olsa da toplumsal uyum
konusunda bu kadar basarili oldugunu soylemek miimkiin degildir. Yapilan arastirmalar
toplumsal uyumsuzlugu gozler oniline sermektedir. Suriyeli siginmacilarin giivenlik tehdidi
olusturduguna dair fikirler giin gectikge artmaktadir. Suriyelilerin bir an once {ilkelerine
donmeleri istemektedir. Elbette halkta olusan bu alg1 yalnizca kuruntulardan ibaret degildir.
Belirtmek gerekir ki yasanan terér saldirilarinda bazi saldirganlarin Suriye kokenli olmasi,
yasanan adli olaylar, ekonomik, sosyo-kiiltiirel uyumsuzluk bu diisiincelerin altinda yatan temel
fikirken Suriyeli siginmacilarin tamaminin giivenlik tehdidi olusturdugu diisiincesi ise olusan
olumsuz algidan ibarettir. Buna ragmen iki toplum arasinda yasanan sorunlarin 6liimle ya da
yaralanma ile sonuglanmasi, yerel halkin Suriyeli siginmacilara yonelik bu tahammiilstizligi,
ileri de daha biiyiik toplumsal tepkilerin olusabilecegine isaret etmektedir. Eger uyum
konusunda gerekli onlemler alinmazsa, eksiklikler giderilmezse bolgesel tepkilerin iilke
geneline yayilarak onii alinamaz bir kaosa neden olabilir. Toplumda olusmaya baslayan yabanci
diismanliginin ve bu duygular1 daha da destekler nitelikte partilerin ortaya ¢ikmasi aslinda
Suriyeli siginmacilarin adli vakalardan ziyade toplumda olusacak bu alginin ¢1g gibi biiyiiyiip
toplumsal tepkilere donmesini ve toplumun ikiye boliindiigii, hemen hemen her giin olaylarin
yasandig1 o eski giinlere geri gotiirebilir. Ge¢gmiste yasanan bu tecriibe siginmaci konusuna
gerekli 6nemin verilmesi gerektigini gostermektedir. Her ne kadar hazirliksiz yakalanilan bir
insan hareketliligi olsa da bu insan hareketliligini yonetme konusunda hem halk hem de siyasi

olarak 6rnek olacak davranislar sergilendigini sdylemek gerekir.
Extended Summary

There have been noticeable changes in the World after the Second World War. Regional
conflicts have caused thausands of people to move from where they were born and raised to
other countries. Mass migrations, which has become a threat to the world, has taken its place in
the expanding understanding of security. These mass movements, which have became difficult
to control, have started to be perceived as a security threat over time. Turkey followed an open
door policy in the early periods. Turkey has become the country hosting the most refugees in
the World. Turkey has been one of the countries affected by this situation due to its proximity
to the regions where crises are experienced. The transformation of the conflict in Syria inta a

war has been the beginning of the refugee problem in Turkey since 2011.
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Turkey viewed the Syrian civil war as a humanitarian problem. Turkey has failed to
ensure that the asylum seekers who have arrived are registered. This situation has had negative
consequences for Turkey in the future. The deepning of the war in syria has caused on influx
of asylum seekers to Turkey. Therefore, there has been on increase in border violations and
human smuggling. Asylum seekers were seen as guests in Turkey. Turkey has developed new
policies an this issue. Turkey does not accept refugees from autside Europe. For this reason,
studies have been carried out to create a legal basis. Law No. 6458 on Foreigners and
International Protection entered into force. Asylum seekers in Turkey are defined as ‘persons
under temporary protection’. According to the latest data, there are 3 million 656 thousand 157
people as asylum seekers in Turkey. Some of the Syrian refugees are staying in camps, while
most are living in cities. Many terrorist organizations have emerged due to the authority vacuum
created due to the civil war in Syria. Millions of asylum seekers have arrived in Turkey, mainly
due to the Syrian civil war, which threatens border security. It has been 11 years since the Syrian
civil war . As a result of the negative development in this process, asylum seekers have become
a security problem. The recent crimes involving Syrian refugess and the violent reactions of the
society to these events show that this sitution has become a security issue. There have been
incidents and attempts to escape in refugee camps.

Hatay is the province with the highest populition of Syrian refugee. The excess of the
refugee population is perceived as a threat. Terrorist incidents took place in Turkey after 2011.
These terrorist incidents have increased the security concerns of the society. The reason for this
was that it was not knows who come from Syria as asylum seekers were. Because there could
be members of a terrorist organization in this group. As a matter of fact, some of the perpetrators
of the terrorist attacks were Syrians. The unfolding events have caused Turkey to look at Syrian
refugees with security concerns. As of 2015, Turkey has pursued a more cautious open door
policy. For this reason, border security has been increrased, Syrian asylum seekers have been
registered, and deterrent penalties have been applied to prevent smuggling. But Syrian migrants
who enter illegally seen more dangerous. These illegal immigrants are difficult to control. This
situation feeds the negative thinking in the local population. The process of adaptation of Syrian
asylum seekers to society is becoming more difficult. Turkey may face greater security

challenges in the future.

In this study, the effects of the Syrian civil war and the Syrian refugee problem an
national security were examined. Current information about Turkey’s migration policy and

Syrian asylum seekers is given. The security risks caused by the open door policy have been
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mentioned. It has been seen that social reactions towards asylum seekers are likely to grow. The
problems between the two communities need to be perceived correctly and on effective

adaptation process should be initiated.
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TURKIYE’S ENERGY POLICY AND EUROPEAN ENERGY
SECURITY ON THE PATH TO EUROPEAN UNION MEMBERSHIP

Omer KAVRAR*
Yusuf SAYIN**

Abstract

The balance in energy supply and demand is in the position of being one of the most important factors
that can affect the structure, welfare level and development of societies. It is clear that the energy state
and its cost have an undeniable effect in different dimensions, from its environmental effects to
international relations, from our quality of life to its reflections on the country’s economy. The rate of
increase in energy demand is not limited to the expected useful life of resources but varies depending
on many factors such as the general state of the economy, investment environment, and prevailing
geopolitical conditions. The European Green Deal, with the action plans it proposes, offers important
opportunities to take our successful position, especially in renewable energy and energy efficiency, to a
higher level. Establishing energy diplomacy that will turn this opportunity into an advantage and
carrying out policies to develop energy relations with other countries with a mutual benefit approach
are vital for Tiirkiye to overcome the energy bottleneck it is in. This study evaluates Tiirkiye’s energy
policy in terms of European energy security for the path of Tiirkiye s EU membership.

Keywords: Energy Management, Energy Supply, Energy Security, Europe, Tiirkiye

Introducion

In the next twenty-five years, the energy supply to meet the needs of the world economy
will be very vulnerable to failures that may result from underinvestment, environmental
disaster, or sudden supply interruptions. Among the foremost measures for energy security are
diversifying the ways of providing energy, focusing on efficient energy consumption, and
increasing the efficiency of energy management systems. According to the statistics, the
developed countries (20% of the population) use 75% of the world’s energy, and
underdeveloped and developing countries use the remaining 25%. This situation arises from the
concerns of developed countries with good economic power to maintain their position in the
energy world and to strengthen their energy supply security. Therefore, they try to take
advantage of developing countries with arguments such as globalization, new world order, clash
of civilizations. Tiirkiye is foreign-dependent at a rate of approximately % in meeting its total
energy demand and it is one of the countries with the fastest increase in energy demand. On the

other hand, Tiirkiye’s geographical location is of great geostrategic importance as it is close to
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important energy resources (70% of the world’s natural gas and oil). Being located just to the
west of the European countries, where the world’s total energy consumption is the highest,
makes Tiirkiye an energy terminal in the position of a bridge. For this reason, the need for
solutions, cooperation and information for energy supply efficiency is more than ever. At this
point, it is observed that Tiirkiye’s energy policy targets are largely in line with the EU targets.
In this study it is discussed energy security and policy in literature and the approach of Tiirkiye

in the direction of EU membership.
Energy Security and Policy

There are different definitions in the literature on energy security and energy policies.
It may be helpful to briefly recall the generally accepted definitions of energy policy and energy
security terms. Energy policy is often the way or method by which government decides how to
address energy development issues, including energy production, distribution, and
consumption.t On the other hand, the International Energy Agency (IEA) defines energy
security as the uninterrupted availability of energy resources at an affordable price.?

Energy security has many aspects: long-term energy security mainly deals with timely
investments in energy supply in line with economic developments and environmental needs.
On the other hand, short-term energy security focuses on the ability of the energy system to
respond instantly to sudden changes in the supply-demand balance. Energy security remains
the most fundamental material element for the management of economic, social, political, and
geopolitical risks. In the context of energy security, the security of energy supply is extremely
important.® Considering the issue from a global perspective, effective environmental protection
policies are also important along with energy supply security. Policy models to be developed

must always take sustainability into account.

Unlike other energy sources, which are concentrated in a limited number of countries,
large geographical areas have renewable resources and significant energy efficiency and
transition opportunities. The rapid introduction of renewable energy and energy efficiency and
the technological diversification of energy resources will provide significant energy security

and economic benefits. As long as “Oil” is the most consumed energy resource in the world,

! Levent Aydin, Enerji Ekonomisi ve Politikalar: (Ankara: Segkin Yaymcilik, 2014), 495,
2 “Energy Security,” https://www.iea.org/topics/energy-security.
3 https://tr.wikipedia.org/wiki/Enerji_g%C3%BCvencesi
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the importance of easy access to this resource will continue to increase.* Therefore, energy

security is a vital concept in many definitions and expressed in English with the following 4A:°

¢ Availability of energy source

e Accessibility to the energy source

e Acceptability of the energy source

o Affordability of the energy source

Countries that make an effort to provide these 4 concepts gain advantages over their
competitors in cases of energy crisis. Energy needs are very different in different parts of the
world. Countries with high technology such as America, Canada and Saudi Arabia have more
energy consumption and need for energy.® Energy consumption in the world should be defined
and measured for reasons such as understanding the general situation of the energy sector,
observing the differences between certain regions, analyzing consumption trends, and
predicting the future situation. This general explanation about energy security and policies

allow us to better understand Tiirkiye’s situation on this issue.
Tiirkiye’s Energy Policy

Tiirkiye’s geographical location is of great geostrategic importance as it is close to
important energy resources (70% of the total natural gas and oil in the world).” As of 2019,
Tiirkiye’s total electrical power installed capacity is 91 gigawatts (GW). Of this, 31% is
hydroelectric, 29% is natural gas, 22% is coal, 8% is wind, 6% is solar and 2% is geothermal
energy. On the other hand, being located just to the west of the European countries, where the
world’s total energy consumption is the highest, makes Tiirkiye an energy terminal in the
position of a bridge.® At this point, it is observed that Tiirkiye’s energy policy targets are largely
in line with EU targets.® Establishing energy diplomacy that will turn this opportunity into an

4 Yusuf SAYIN; Fatih KILIC, “The Strait of Hormuz and Iran’s International Relations,” Euroasian Research
Journal 2, no. 1 (2022).

5 A. Beril Tugrul, “Enerji Giivenligi Ve Ulusal Giivenlik iliskisi,” in Devlet Dogasinin Degisimi: Giivenligin
Swuurlary, ed. Tolga SAKMAN (Online: TASAM Yayinlari, 2017), 584.

& Mirjana Golusin, Stevan Popov, and Sinisa Dodic, Sustainable Energy Management, (Academic Press, 2012),
http://proquestcombo.safaribooksonline.com/book/energy/9780124159785. 3.

"TETKB, “Diinya Ve Tiirkiye Enerji Ve Tabii Kaynaklar Goriiniimiiz,” ed. Strateji Gelistirme Baskanlig1 (Ankara:
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, 2017), 59.

8 Nusret Alemdaroglu, Enerji Sektoriiniin Gelecei Alternatif Enerji Kaynaklar: Ve Tiirkiye nin Oniindeki Firsatlar,
Enerji Ve Cevre Uyumu (Istanbul: Hiperlink, 2008), Book, 33.

® H. Naci Bayrag, “Kiiresel Enerji Politikalari Ve Tiirkiye: Petrol Ve Dogal Gaz Kaynaklari Agisindan Bir
Karsilastirma,” Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 10, no. 1 (2015): 134.
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advantage and carrying out policies to develop energy relations with other countries with a

mutual benefit approach are important for Tiirkiye to overcome the energy bottleneck it is in.

None of Tiirkiye’s resources alone are at a level to meet the total energy demand. The
Republic of Tiirkiye is a country that has to keep its energy security policies at the top of the
agenda, not only because it is an important energy importer, but also because of its unique
position among consumer and producer countries. Tiirkiye, which is the country with the fastest
increase in energy demand in the last 15 years among the countries of Organization for
Economic Cooperation and Development (OECD), has a unique geo-economic importance as
it is not only an important energy importer but also a bridge between consumer and producer

countries.®

In addition to being the basic element of development, energy has a great importance in
the real establishment of national independence.'! With this awareness, Tiirkiye takes initiatives
to reduce foreign dependency in energy and to increase the use of local resources. As an
example, Tiirkiye carries out natural gas exploration activities in Mavi Vatan with its drilling
vessels, using its domestic and national resources. Tiirkiye should act with the goal of providing
energy at sustainable, adequate, reliable and competitive prices in a way that will contribute to
economic growth and ensure stability and prosperity. It is essential that all alternative sources
be considered efficiently.!? In terms of hydrogen, which is considered as an important energy
source in recent studies, it is evaluated that Tiirkiye has the potential to meet its energy needs.*?
The energy supply may vary depending on other factor inputs from households and firms or
from the outside sector. The energy sector should be considered as a whole with other
components of the economy, without being isolated. It should be noted that a country that
imports its energy at a sustainable cost and provides security of supply based on well-diversified

supply sources is dependent but not vulnerable.

Due to its geographical location, Tiirkiye has an important role in energy. In addition to
being a major hydroelectric producer, the country is a transit country between the regions with
energy resources such as the Middle East, the Black Sea and the Caucasus, and the EU. Tiirkiye,

advancing with determination towards the goal of full EU membership, aims to harmonize with

10“Enerji Ve Enerji Giivenligi,” fletisim Baskanhgi,
https://www.iletisim.gov.tr/turkce/stratejik_iletisim_calismalari/detaylar/enerji-ve-enerji-guvenligi.

11 Muharrem Hilmi Ozev, “Kiiresel Denklemde Tiirkiye’nin Enerji Giivenligi,” (2017).

12 Alemdaroglu, Enerji Sektériiniin Gelecei Alternatif Enerji Kaynaklart Ve Tiirkiye nin Oniindeki Firsatlar, 41.
3 Filiz Tutar and Mehmet Vahit Eren, “Gelecegin Enerjisi: Hidrojen Ekonomisi Ve Tiirkiye,” Uluslararast Iktisadi
ve Idari Incelemeler Dergisi 3, no. 6 (2011): 22.
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the European Union in energy, as in all areas of economic and social life, in this process. In this
direction, necessary legal arrangements have been made and implemented in many areas related
to energy. The fact that the energy legislation is comprehensive and detailed, and that it
concerns not only the present but also future generations of the society, is among the factors

affecting Tiirkiye’s harmonization efforts.
EU’s Energy Security

There are several reasons why the EU needs to develop a Common Energy Policy. After
the Second World War, the concept of preventing a new war in Europe by transferring the iron
and steel resources of France and Germany to the management of a supra-state authority and
by combining the interests in iron and steel resources, which are key in terms of both
international security and economic growth, became dominant. With such an understanding,
the European Coal and Steel Community (ECSC) was established with the 1951 Paris
Agreement.** Thus, the European economic and political integration, which has continued until
today, also began. Seven years later, in 1958. The Treaties establishing the European Atomic
Energy Community (EAEC) and the European Economic Community (EEC) were signed.

Since then, energy policy has evolved gradually, in line with economic integration.

The European Union has three main objectives in its energy policy. The most crucial
one is due by 2020, to reduce greenhouse gas emissions (mainly CO2) by at least 20% below
1990 levels.”® The energy policy of the European Union has three main objectives:!®
Contributing to the competitiveness of the Community, Ensuring energy supply security,
Contributing to the protection of the environment on the basis of sustainable development.
According to the Phase:15 EU’s Energy Security Policy, the five priorities (dimensions)
designed to increase energy security, sustainability and competitiveness and complement each
other are listed in the document, which is referred to as the “Energy Union Framework

Strategy”:

4 Arman Candan, “Avrupa Birligi’nin Enerji Politikas1,” (Iktisadi Kalsinma Vakfi, 2004).

15 Bartosz FortuNSki, “Challenges Faced by the Eu’s Energy Policy on Co2 Emissions from 1997-2017, Including
Bilateral Trade between the Eu and the Us,” Scientific Papers of Silesian University of Technology. Organization
& Management / Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej. Seria Organizacji i Zarzadzanie, no. 147 (2020): 109.

16 Sektorel Politikalar Daire Bagkanligi, “Avrupa Birligi’nin Enerji Politikas,” Dis Isleri Bakanlig,
https://www.ab.gov.tr/fasil-15-
enerji_80.html#:~:text=Avrupa%20Birli%C4%9Fi’nin%?20enerji%20politikas%C4%B 11%C4%B 1 n,temelinde
%20%C3%A7evrenin%20korunmas%C4%B1na%20katk%C4%B1da%20bulunmak.
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a. Ensuring energy supply security, solidarity and trust

b. Creation of a fully integrated common European energy market

c. Increasing energy efficiency to contribute to reducing energy demand

d. Decarbonising the economy

e. Research, innovation, and competitiveness

The share of natural gas among the resources used by the European Union to meet its
energy needs is approximately 1/4. Almost all countries in the Union are foreign-dependent for
natural gas supply. In addition, some countries supply their demands only through a single
source and a single route. For this reason, a possible disruption in the natural gas flow due to
various reasons has great negative effects on all union members. The reasons for these
interruptions include technical failures, human factor natural disasters, but the main reason for
the recent interruption in the European Union is the war between Ukraine and Russia.
Considering that Russia is the biggest natural gas exporter, Europe is facing perhaps the biggest
power cut ever seen in its history.

EU’s Energy Policy for Russian Energy Cut

In the war between Ukraine and Russia, the EU, which sided with Ukraine, introduced
various economic sanctions against Russia. On the other hand, Russia pointed to these sanctions
as the reason for the natural gas halt due to faulty or delayed equipment. Russia continues to
use natural gas as a political and economic weapon as the Ukrainian occupation evolves into
advanced stages. Russia’s energy pressure has put pressure on energy markets, raised prices for
consumers and threatened global energy security. Since then, the United States and the
European Commission have taken significant steps towards reducing the European Union’s
dependence on Russian fossil fuels by reducing demand for natural gas, cooperating on energy
efficiency technologies, and diversifying energy sources.!’ In this context, the following
objectives have been determined with an action called the Task Force on European Energy
Security on 25 March 2022:

 Important steps were taken to reduce the European Union’s dependence on Russian

fossil fuels.

17 European Commission, “Joint Statement on European Energy Security,” news release, 2022,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT 22 4149.
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* The issue of energy efficiency, which is considered more important than having a rich

energy source.

» Competitiveness is defined as maintaining the share of coal in total energy
consumption, increasing the share of natural gas, establishing maximum security conditions for
nuclear power plants and increasing the share of renewable energy resources, by striking a

balance between the security of energy supply and environmental protection.

It seems that the EU is facing a very difficult winter, and it will take at least two years
to make the necessary adjustments with its economic consequences. Energy planning, which
should be done with the assumption that there will be no natural gas flow from Russia, pushes
the countries to a race to fill their underground facilities on cold winter days. The balance
between the EU’s increasing energy need considering colder months in the upcoming winter,
and the course of economic sanctions imposed on Russia will play an important role in

determining the EU’s energy policies in the coming period.

On the one hand, the negative effects of high energy prices to be reflected on consumers
and the burden it will form on the economy, and on the other hand, meeting the energy demand
for heating the houses are among the serious problems. It makes it difficult for the EU to provide
sustainable energy management on all member states. Energy accounting and management can
offer important solutions in similar crisis situations where the energy demand cannot be met in
the short term. While the countries can take measures to reduce energy demand with high tariff
applications during peak hours of electricity production, energy leaks can be detected by

conducting energy studies.
Sustainable Energy Management

Providing an adequate, safe, and environmentally friendly energy system is one of the
most important factors affecting the welfare, competitive position and development of an
economy. Fundamental structural changes in the energy sector, called the energy transition, are
taking place worldwide. The motivations, goals, and priorities for implementing energy
transitions are different, but they are mostly associated with the triad of “securing energy
supply”, “lowest cost approaches” and “environmental concerns”.!® Understanding these
structural changes required to sustainably supply energy in the future is a major challenge and
an absolute necessity. One way to achieve this is to develop energy systems within globally

18 World Energy Council, “World Energy Trilemma Index,” (London2017), 9.
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defined sustainability criteria.’® The harmonious development of these systems is aimed at
bringing together the best options for the long-term, stable development and survival of
humanity. Energy management is an important subsystem of sustainable development as well
as a problem. Because while increasing energy consumption has negative effects on

environmental subsystems, it has positive effects on economic subsystem values.

Sustainable energy management should be considered together with all the elements of
modern management science. It is an effective mechanism that allows the integration and long-
term planning of the energy requirements determined within the scope of the implementation
of the sustainable development process. Sustainable energy management is designed in such a
way that its steps are clearly defined and its goals can be set and measured. With such a
management model based on the impact of sustainability factors and clearly defined objectives,
quality monitoring in the sustainable development process can be achieved. However, in
sustainable energy management, the impact of energy use and use of energy resources on other
indicators can be monitored, measured, and kept under control.° Instead of treating energy as
a barrier to growth and sustainable development, if managed properly, it can successfully
contribute to areas critical to sustainable development such as urban/rural development,

manufacturing/industrial development, and agriculture/forestry.
Energy Security in TR-EU Relations

Despite the problems experienced during the negotiation process and tense political
relations, Tiirkiye-EU energy relations are developing. The natural gas market, which has been
reshaped with the natural gas reserves in Tiirkiye, seems to be compatible with the EU’s efforts
to develop the domestic market.?! It is that Tiirkiye and the EU have common interests, goals
and policies in the energy field. Both actors act primarily with the aim of ensuring their own
energy supply security. A natural gas import dependency on Russia and the goal of reducing
this dependency by providing access to alternative supplier countries increase the
interdependence between Tiirkiye and the EU. The fact that natural gas resources in the Caspian
Region, the Middle East and the Eastern Mediterranean are among the most important

alternatives to diversify the EU energy market, and Tiirkiye being the most suitable route in

19 GEA, Global Energy Assessment - toward a Sustainable Future (Cambridge UK and New York, NY, USA and
the International Institute for Applied Systems Analysis, Laxenburg, Austria: Cambridge University Press, 2012),
237.

20 Golusin, Popov, and Dodic, Sustainable Energy Management. 6.

2L Hakan Kays:, “Energy Security Aof the European Union and Turkey’s Role,” Ankara Avrupa Calismalar: Derg
10, no. 2 (2011).
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terms of access to these resources, thanks to its geographical location, increases the EU’s
dependence on Tiirkiye. Similarly, for Tiirkiye, which aims to become a regional energy center,
the fact that the EU is the only option as the target market increases Tiirkiye’s dependence on
the EU. Tiirkiye’s energy policy aims to diversify the source country and route, to increase the
share of renewable energy in Tiirkiye’s energy mix, to start using nuclear energy, to work

towards increasing energy efficiency and to contribute to Europe’s energy security.

The war between Russia and Ukraine caused the West to experience gas supply
shortages and threatened energy supply security. The reasons arising from the suppliers and
transit countries and technical reasons caused problems in the realization of the natural gas
supply, which was below the daily gas contract values, especially in the winter months, and
therefore in ensuring the daily supply-demand balance. In terms of energy supply security,
ensuring safe energy flow and the existence of secure energy transmission lines are as important
as country diversity.?? Tiirkiye is in both an advantageous and a disadvantageous position in
this respect. Tiirkiye is considered as the most suitable route and the most important transit
country that can provide energy flow between EU countries and the Eastern Mediterranean, due
to its land connection with the European continent and its proximity to Cyprus and the natural
gas reserves in the region. The importance of Tiirkiye for Europe’s energy supply security has
already been noted. Within the scope of the EU energy diversification policy, Tiirkiye, with its
position as a transport and transit country, is a part of the GGK. It carries Caspian Sea and
Middle East gas to Europe. TANAP is an important alternative to reduce the monopoly of
Russian natural gas on Europe as part of the GGK. Wherever pipelines cross country borders,
politics and diplomacy play a very important role. Pipelines in Tiirkiye are in direct interaction
with politics. Russia-Ukraine; Russia-EU; Russia-Tiirkiye relations have a very important place

in Gazprom’s pipeline plans for Tirkiye.

22 Zekiye Nazl Kansu, “Enerji Arz Giivenligi Baglamimda Avrupa Birligi’nin Giiney Gaz Koridoru Ve Tiirkiye’nin
Konumu,” Kirklareli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 3, no. 3 (2019): 300.
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Conclusion

It can be stated that the Russia-Ukraine war, which started in the first quarter of 2022
and still occupies the agenda of international politics with its high security risks, has revealed
the most energy crises of last decades among many other challenges. It can be said that energy
security has become the most important agenda item in global politics, when the problems such
as supply restriction or interruption in Russia’s energy supply, which have arisen due to the
effect of the war, are added to the supply problems that have developed following the pandemic
periods.

While before the Ukraine war, the states considered energy policies as a critical
approach less important than they are today, it can be stated that energy security is one of the
most important policy-making areas on the tables of states and governments after the war.
While the response of many states to this challenge today is strict energy policies, since the
European Union is the party most affected by this process, it has begun to seriously question
energy security paradigms.

While the EU is looking for new alternatives to energy supply in Russia, it can be said
that the meeting with alternative supplier countries has led the EU to review its global political
vision, geopolitical and geostrategic perspective. In any case, it is difficult to say that the EU is
prepared for the Ukraine war. As the winter approaches (November, 2022), the failure to give
clear messages to the public on energy security seems to lead to questioning the legitimacy of
EU governments. Moreover, anti-government demonstrations that have been/are being lived in
many countries and the emergence of far-right politics can be taken as examples.

On the other hand, while Tiirkiye has consolidated its energy policies with its stance in
the Ukraine war and its effective mediator-negotiator skills, giving the message to its people
that there is no problem in energy supply has been a very important factor that strengthened the
government’s hand as the 2023 elections approached. At a time when bridges between Russia
and the EU are being built, Tiirkiye, following the mediation mission in establishing diplomatic
contacts between the parties, seems to have achieved very important successes at every stage
of the process. The Grain Corridor Agreement and the project to elevate Tiirkiye to a base
position in natural gas are among the most important examples of the subject. In a sense, this

situation proves that the approaching period is the ‘Turkish Century’ (Tiirkiye Yiizyil).
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ARAP BAHARI SONRASI DONEMDE REALIST VE LIBERAL
PERSPEKTIFTEN ORTADOGU GUVENLIGI

Mehmet ALKIS*
Muhammet Fatih OZK AN**

Giris

Arap Baharn ile birlikte Ortadogu’da bir dizi siyasi, ekonomik ve kiiltiirel degisim
yaganmistir. Bu degisimler sadece devletleri degil ayn1 zamanda toplumlar1 ve bireyleri de
etkilemistir. Tunus, Misir, Libya ve Suriye’de baslayan degisime yonelik talepler bolgede
dengelerin farkli bigimlerde kurulmasimi beraberinde getirmistir. Aslinda Arap Bahari
sonrasinda bolgenin hem kiiresel hem de bolgesel giiglerin gii¢ ve kapasitelerini sinama alani
haline gelmesi bolge gilivenligini 6nemli kilmistir. Niifus agisindan bakildiginda bolge, diinya
niifusunun sadece % 5’ini olusturmasina ragmen diinyadaki; ¢atigsmalarin % 17’si, terdr
saldirtlarinin %45’ ve yerinden olmus insanlarm % 57.5°i bu bolgede yer almaktadir.! Bu
bakimdan sadece bolgesel diizeyde degil ayn1 zamanda kiiresel diizeyde Ortadogu giivenligi

onemli bir yer edinmektedir.

Suriye Orneginde bolge anarsisinin mikro 6l¢eginin olugmasi durumu bolgesel ve
kiiresel giiclerin bolgedeki sistemi etkileme ve bu sistemden etkilenmesi siirecini beraberinde
getirmistir. Yine Suriye ve Irak 6zelinde yasanan devletlerin merkezi otoritelerinin sarsilmasi
sonucu ISID (Irak Sam islam Devleti) gibi orgiitler giiclenmeye baslamistir. Bu durum realist
Uluslararas1 Iligkiler teorisi acisindan giivenlik nosyonunun yeniden diisiiniilmesini
gerektirmistir.

Ik ortaya ¢iktigi dénemlerde Arap Bahari olaylarinda temel talep ozgiirlik ve
refah yoniinde olmustur. Bu da insan giivenligi kavramimin Ortadogu’da tartisilmasini
gerektirmigtir. Daha once belirtildigi gibi Irak ve Suriye’de insan giivenliginin tehlikeye
diistigli durumlarda devlet giivenliginin de saglanmasimin da kolay olmadig1 goriilecektir.
Boyle bir agidan bakildiginda devlet giivenligi ile insan giivenliginin birbirinden ayrilmasinin

zor olacag goriilecektir.

* Ars. Gor. Dr. Dicle Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Boliimii
** Ars. Gor. Dr. Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararasi
Mliskiler Boliimii

! Alexander Atarodi, “Shifts in the Global Political and Economic Landscape and Consequences fort he Middle
East and North Africa”, Routledge Handbook on Middle East Security i¢inde, ed. Anders Jagerskog, Michael
Schulz and Ashok Swain, (London: Routledge, 2019), 16-32.
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Bu calisma da Arap Bahari sonrasi realist ve liberal yaklasimlardan hareketle
Ortadogu’da giivenligi ele almayr amaclamaktadir. Oncelikli olarak realizmin giivenlik
anlayis1 incelenerek boélgedeki durum degerlendirilecektir. Sonraki boliimde ise liberal
giivenlik kavrami insan giivenligi agisindan irdelendikten sonra bolgede kalkinma, refah
ve oOzgiirliklerin durumu irdelenecektir.

Realist Giivenlik Cercevesinden Arap Bahari Sonrasi Ortadogu

Realist teoriye gore uluslararasi iligkilerin dogasi rekabet ve miicadeleye dayalidir.
Daimi rekabet ve miicadeleye dayali iliskiler belirleyicidir. Uluslararast ortamin temel 6zelligi
baglayict merkezi bir iktidarin bulunmamasidir. Thomas Hobbes’un anarsi ve Kenneth
Waltz’un da anarsiden hareketle kendi basinin caresine bakma (self-help) yaklasimlar1 bu
ortamin sonucunda ortaya c¢ikmistir. Realistlere gore temel aktor devlettir. Diger aktorler
devletlerin ¢ikarlar i¢in vardir. Devlet dis1 etkin aktor yoktur ve devlet biitlinciil ve rasyonel
bir aktdr olarak hareket eder.? Uluslararasi siyasette temel aktdr olan devletler igin temel
amag hayatta kalmadir (devletin bekas1 — survival). Bu nedenle gii¢ ve giivenliklerini arttirma
yoluna giderler. Yani ayakta kalabilmek i¢in devletler giicii temel ara¢ olarak goriir. Her {i¢
realizm tiiri analiz seviyesinde birbirinden farklilasir. Klasik realistler insan dogasini temel
alirken, yapisal realistler sistemi, neo-klasikler ise devlet i¢i etkenleri énemserler.

Klasik realizm, insan dogasini temel alarak uluslararasi siyasete biitlinciil yaklagir.
Thucydides, Machhiavelli, Hobbes, Clausewitz, E. H. Carr ve Hans Morgenthau klasik
realizmin en 6nemli temsilcileridir. Morgenthau uluslararasi1 siyasete iliskin 6 temel ilkesi
ile klasik realizme en 6nemli teorik katkiyr yapmistir. Morgenthau’ya gore; siyasal iliskilerin
karakteri insan dogasindan kaynaklanir. Siyasi liderler glic anlamina gelen ¢ikar baglaminda
hareket eder. Bu ¢ikarlarin gili¢ seklinde tanimlanmasi kolayca belirlenmis degildir. Evrensel
ahlak kurallar1 devletlerin eylemlerine uygulanamaz. Bir ulusun ahlaki kaygilar1 ve dncelikleri
evrensel kabul edilemez. Siyasal eylemler siyasal kriterler cercevesinde ele alinmalidir.?
Uluslararas1 siyaset alani anarsik oldugundan d o 1 a y 1 devletler arasi bir hiyerarsiden

bahsedilemez. Klasik realistler devlet davranislarini ne tarafindan belirlendigi ile ilgilenirler.*

Yapisal realizm, sistemden hareketle uluslararasi siyaseti analiz etmeye calisir. Aktorler

arasi etkilesim ve iliski sistemin dogasini ve bigimini belirler. Kenneth Waltz, realizmin en

2 Ali Bale1 ve Tuncay Kardas, “Realizm”, Uluslararas: iliskilere Giris icinde, ed. Saban Kardas ve Ali Balci,
(istanbul: Kiire Yayinlari, 2015), 125.

3 James E. Dougherty and Robert L. Pfaltzgraff, Jr., Contending Theories of International Relations: A
Comprehensive Survey, (London: Longman, 2001), 76-77.

4 Balc1 ve Kardas, “Realizm”, 126.
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temel teorik eserlerinden olan Theory of International Politics’i yazmustir. Uluslararasi
siyaset teorisi, sistemik bir teori insasina giriserek sistemin iginde isleyen dinamikler ile
ilgilenir. Yapisal realistlere gore sistem ve yapi etkilesim halindedir.® Sistemin yapisini
belirleyen ti¢ unsur soyle siralanir: yapinin kendisine gore diizenlendigi ilke (anarsi), birimlerin
farklilagmasi (giic ve refah bakimindan farkli olsalar da devletler birbirinin aynisi), birimler
aras1 kapasite dagilimi (askeri, ekonomik gii¢).® Ulusal siyasal sistemde hiyerarsi bulunur ve
devlet en tist otorite olarak yer edinir. Uluslararasi siyasette hiyerarsi olmadigindan tiim aktorler
birbirine esittir. Diizenleyici ilke olan anarsi temelli uluslararasi yap1 ortaya ¢ikar ve aktorler
birbirini dengelemek zorunda kalir. Waltz’a gore devletler tek aktor degil ancak kural-koyan ve
kural kaldiran durumda olduklar1 i¢in belirleyicidirler.” Devletler birbirinden ancak kapasiteleri
ile aynisirlar. Kapasitelerin dagilimi1 ve bu dagilimdaki degisim niifus, askeri, ekonomik gii¢
ve kaynaklara bagldir.® Uluslararasi sistemin diizen halini almas: gii¢ dengesi ile miimkiindiir.
Devletler farkl: stratejiler ile ayakta kalma ve ittifaklar yapma yoluyla bunu gerceklestirmek
isterler. Bunun i¢in i¢ dengeleme yoluyla giic ve kapasite arttirnmina gidilirken dis
dengeleme ile de ittifak ve isbirlikleri ile rakipler zayiflatilmaya ¢alisilir.’® Waltz, varligini
koruma- ayakta kalma ve giivenlige odaklanirken Mearsheimer daha ¢ok ofansif realizm
yanlisidir. Mearsheimer su temel sonuca varir. Devletler birbirinden korkar, giivenliklerini
baskalarina baglamazlar ve bunlardan dolay: en giiglii aktor olmak isterler.t

Neo-klasik realizm igin en oOnemli etken devletin yapisidir. Devlet ile toplum
arasindaki iliskinin dinamikleri, toplumsal gruplar- menfaat gruplarmin dis politikaya etkisi,
askeri kurumlarin kapasitesi, tehdit ve firsat algilamalar1 6nemli rol oynar. Neo- Klasik
realizmin genel bir dis politika teorisi oldugunu sdylemek yerinde olacaktir.! Yapisal
realizmin yaklasimlarini kabul eder ancak sistemik yaklasimlarina ek olarak askeri giig
arttirrmin1 ve ekonomik giiclenmeyi de ekler. Neo-klasiklere gore iilke igi siiregler ve
liderlerin kararlar1 analizlere dahil edilmelidir.'?> Fareed Zakaria, akimm en oOnemli
temsilcilerinden biri olarak devletin giicini milli gii¢ ile devlet kuvvetinin bir yansimasi
olarak goriir. Devletin giicii milli giicli kullanabilme yeteneginden gelir. Ana aktorler devlet

adamlar1 ve onlarin gii¢ algilamalaridir. Devlet adamlart milli giicii devlet giicii kanaliyla

5> Kenneth Waltz, Theory of International Politics, (lllinois: Waveland Press, 2010), 40.

6 Waltz, Theory of International Politics, 88.

" Waltz, Theory of International Politics, 93.

8 Waltz, Theory of International Politics, 131.

9 Balc1 ve Kardas, “Realizm”, 125.

10 John Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, (New York: W. W. Norton, 2001), 33.

1 Byiip Ersoy, “Realizm”, Uluslararast {liskiler Teorileri icinde, ed. Ramazan Gozen, (Istanbul: iletisim Yayinlari,
2014),179.

12 Balc1 ve Kardas, “Realizm”, 131
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kullanabilirler.t® iceride gii¢ biriktigi zaman disarida kullanilmaya baslanir.

Realist giivenlik algilamasina gore kiiresel giigler olan Amerika Birlesik
Devletleri (ABD)’nin ve Rusya’nin bdlge politikasi {izerinde durulmasi gerekir. ABD’nin
otoriter rejimlere karsi ¢ikan isyanlar1 destekledigi ve ozellikle de Hillary Clinton’in
disisleri bakanligi déneminde Suriye’deki 1limli muhalefetin 6niiniin agilmaya c¢alisildigi
goriilmektedir. Fakat bolgede radikal cihatgr orgiitlerin gliglenmeye baslamasi bu politikanin
sorgulanmasint beraberinde getirmistir. Misir’da yapilan darbe sonrasinda iktidar olan
Sisi yonetiminin ABD tarafindan desteklenmis olmas1 ve ISID tehdidi nedeniyle Esad
yonetiminin Omriiniin uzamasinin dolayli olarak kabul edilmesi bu sorgulamanin bir
yansimasi olarak ele alinabilir. Bu nedenle olusan terdr tehditlerine karsi bolgede Rusya
ile dogrudan koordinasyon igerisinde olmak Obama doneminin 6nemli politikalarindan
biri olmustur. Fakat iktidara gelen Trump yonetiminin ilk aylarda Rusya ile bolgede bir
consensus i¢inde hareket ederken Nisan aymin basinda Suriye rejiminin kimyasal silah
kullanmas1 sonucu olusan statiikodan vazgecildigi goriilmektedir. Bolgede yasanan son
gerilim sonucunda Amerika Birlesik Devletleri bolgede varligini devam ettirecegini
gostermistir. Franko’ya gore iliskilerde gelinen nokta aslinda iliskilerin restore edilmesinden

cok yeni bir Soguk Savasg’m olma ihtimalini giiclendirmektedir.'*

Rusya ise Arap Bahari ile birlikte Misir, Tunus ve Libya’da yasanan iktidar degisikligi
stirecine miidahil olmamasin1 Suriye politikas: ile telafi etmeye c¢alismistir. Bu nedenle
Suriye’de Esad yonetimine agik destek verilmis ve olasi bir iktidar degisiminin gegis
hiikiimeti yoluyla gerceklesmesini amaglamistir. Kiiresel giicler agisindan bakildiginda hem
ABD hem de Rusya Ortadogu’da olusan bolgesel anarsik diizende ¢ikarlarini olabildigince
giivenli bir hale getirmeye ¢alismistir. Bunun ic¢in bolgede olusan yapiyr olabildigince kendi
lehlerine cevirme c¢abasi icindedir. Ornegin; Suriye’de hem ISID ile miicadele hem de
giivenliklerini maksimize etmek i¢in her iki gii¢ askeri iisler kurmus ve buradaki farkli
gruplar1 desteklemistir. Fakat son donemde her iki kiiresel giliciin bolgede yasadigi gerilim

ISID ile miicadelede isbirligi yapma imkanini zorlastirmaktadir.*®

Bolgesel giigler acisindan bakildiginda Arap Bahari ve sonrasi donem giivenlik, gii¢

ve kapasitelerin sinanmasimi beraberinde getirmistir. Tiirkiye, iran ve Suudi Arabistan gibi

13 Fareed Zakaria, From Wealth to Power, (New Jersey: Princeton University Press, 1999), 42.

14 Blake Franko, “Why U.S.-Russia Relations Won't Get Any Better”, The National Interest,
2017, http://nationalinterest.org/feature/why-us-russia-relations-wont-get-any-better-20145 (13.4.2017).

15Mr. Trump’s Fickle Diplomacy”, The New York Times, 2017,
https://www.nytimes.com/2017/04/12/opinion/mr-trumps-fickle-diplomacy.html?ref=opinion& r=0 (13.4.2017).
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bolgesel gligler soz konusu donemde olusabilecek degisiklikleri kendi lehlerine ¢evirme
arayisinda olmustur. Ozellikle Suriye’de yasanan i¢ savasta bolgesel giicler vekalet savaslari
ile etkili olmaya calismistir. Muhalif gruplarin Tiirkiye ve Suudi Arabistan tarafindan Suriye
rejiminin ise Iran tarafindan desteklenmesi bu bolgesel giiglerin sadece bolgede niifuzlarini
arttirmalar1 olarak degil ayn1 zamanda kendi giivenliklerini tehlikeye diisiirecek bir anarginin
oniine gecme stratejisi olarak goriilmelidir. Yani Tiirkiye, Iran ve Suudi Arabistan
giivenliklerini Suriye ozelinde vekalet savaslari ile saglamaya calismistir. Arap Bahari
olaylarin baslangigtaki iyimser havasi Tirkiye i¢in bolgedeki etkinin arttirilmasmin bir
araci olarak goriilmistiir. Fakat Misir ve Suriye’de yasanan gelismeler Tiirkiye’nin istedigi
sonuca ulagamadigini gostermistir. Suriye’de Rus ucagimi disiirmesi sonucu Suriye
ozelindeki bdlgesel yapidan izole olmustur. Ozellikle Tiirkiye nin Suriye sinir1 boyunca bir
YPG/PYD tehdidinin ortaya ¢ikmis olmasi ile birlikte ISID’in zaman zaman yaptig1 saldirilar
Tiirkiye nin giivenlik algilamasina etki etmistir. ISID ile miicadele temelinde gerek ABD gerek
de Rusya ile diplomasi yiiriitmesi Tirkiye’nin giivenlik algilamasmin nasil oldugunu
gdstermesi acisindan énemlidir. Bu nedenle ISID ile miicadele ve YPG/PYD tehdidinin éniine
gecmek igin Firat Kalkam Operasyonu’nu diizenlemistir. Fakat ISID’e karsi uluslararasi
koalisyonlarin diizenledigi operasyonlar ABD ve Rusya’nin YPG/PYD ile isbirligi yapmasinin

oniine gegememistir. '8

Yukarida deginildigi {izere Iran ise Suriye’deki rejimi destekleyerek bolgede devlet
glivenligini garanti altina almaya caligmistir. Suriye sahasinda rejime h e m askeri ve lojistik
destek saglayarak hem de Liibnan tiizerinden Hizbullah’t da harekete gegirerek Esad
yonetiminin ayakta kalmasini saglamaya c¢alisgmistir. Obama doneminde Washington
yonetiminin Suriye ve Irak politikasinin miidahalecilige uzak durmasi sadece Suriye’nin degil
ayn1 zamanda Iran’in da avantajlar elde etmesine neden olmustur. Nitekim P5+1 iilkeleri ile
yaptig1 niikleer anlasma, Iran’in bolgede giivenlik arttirma yolu ile bekasm siirdiirdiigiinii
gostermektedir. Irak, Suriye, Liibnan ve Yemen gibi iilkelerdeki niifuzu Iran’in giivenlik
algilamasini gostermesi acisindan onemlidir. ISID ile miicadeleye dogrudan veya Hasdi Sabi
gibi orgiitler aracihigi ile destek vermis olmasi Iran’in uluslararasi mesruiyet arayisinda
oldugunun gostergesi olarak ele alinabilir. Fakat ABD’de Trump’1n iktidara gelmesi ile birlikte
Obama déneminin denge politikasindan vazgegilecegi ve Iran’in bolgedeki etkisinin

siirlanacagmi beklentisi olusmustur. Iran’in giivenlik ve gii¢ arttirrmi icin yeni politikalar

% «Cavusoglu: Rusya ile ABD, YPG'i kaptirmamak  icgin rekabet ediyor”, Hiirriyet, 2017,
http://www.hurriyet.com.tr/cavusoglu-rusya-ile-abd-ypgyi-kaptirmamak-ic-40421842 (14.4.2017)
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izleyecegi tahmin edilmistir.” Nitekim Trump doneminde ABD, iran’la imzalanan niikleer
antlasmadan cekilmis ve Iranli general Kasmm Siileymani’ye yonelik bir suikast
gerceklestirmistir. Ancak, beklenin aksine Iran’m bu hamlelere kars1 cevabi siirl bir diizeyde

kalmigtir.

Suudi Arabistan da Arap Bahari sonrasinda Ortadogu’da giivenlik ve gii¢ arttirma yolu
ile etkili olma politikasini yiiriitmiistiir. Korfez tilkelerinin de destegiyle bolgede petro-dolar
ile tarihsel ve kiiltiirel olarak gerilim yasadig1 Iran’m bolgedeki niifuzunu kirmaya ¢alismistir.
Ortadogu’da Selefi-Sii gerilimi olarak yansiyan bu rekabet Suriye’de vekalet savaslari
tizerinden yiiriimiistiir. Bu nedenle Suudi Arabistan’in ordusunu modernize etme amaciyla
savunma ve giivenlik harcamalarim arttirdig1 goriilmektedir.!8

Liberal Giivenlik Anlayisi’na Gore Arap Bahar1 Sonrasi Dénem

Liberal teorinin wuluslararasi siyasete iliskin yaklasimlarin1 insan giivenligi
perspektifinden ele almak yerinde olacaktir. Birlesmis Milletler Insan Giivenligi Birimi’nin
yaptig1 tanima gore insan giivenligi; devletlerin askeri saldirganligini temel alan devlet
giivenligi yerine bireylerin korunmasim ve giiglenmesini 6nceleyen giivenlik anlayisidir.'® Bu
giivenlik anlayisi insan haklar1 ve kalkinma konularina dncelik verir. Boylece baris, glivenlik
ve kalkinmanin uluslar1 da asacak sekilde genisletilerek ilerletilmesini amaglar. Daha detaylh
bakildiginda ekonomi, gida, saglik, cevre, kisisel, siyasi giivenlik tiirlerini igermektedir. Bir
bakima liberalizmin temel dayanagi olan “birey”in “iyi olma hali” insan giivenliginin odak
noktasini olusturmaktadir. Yani yoksulluk, issizlik, aclik, salgin hastalik, kotii beslenme,
cevresel bozulma, hava kirliligi, cinayet, terdr, etnik-dini gerilimler ve insan haklarinin ihlal
edilmesi gibi sorunlara ¢6ziim tiretilmesi insan giivenligi kapsamina girmektedir. Bu sorunlarin
giderilmesi ayn1 zamanda boomerang etkisi yaparak devletlerin hem igeride hem de disarida
giivenliklerini arttiric1 etki yapacaktir.? Soguk Savas doneminin bitmesi ile birlikte
kiiresellesme siireclerinin etkisi ile hak-6zgiirlikklerin ilerleyecegi ve refahin da artacag

varsayimi insan giivenligi konusunun onemini arttirmistir. Arap Bahari sonrasit Ortadogu’da

17 «“Is Ahmadinejad Iran’s answer to Trump?”, Gulf News, 2017, http:/gulfnews.com/news/mena/iran/is-
ahmadinejad-iran- s-answer-to-trump-1.2011145 (14.4.2017).

BJen Judson, “Saudi Arabian National Guard Helicopter Force Takes Shape”, Defence
News, 2017, http://www.defensenews.com/articles/saudi-arabian-national-guard-helo-force-takes-shape
(14.4.2017).

19 United Nations Human Security Unit, Human Security in Theory and Practice, (New York: Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs, 2009), 6.

20 peter H. Liotta, “Boomerang Effect: The Convergence of National and Human Security”, Security Dialogue 33,
sy. 4 (2002): 473-474.
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yasanan gelismeler, liberal teori kapsaminda ecle alinacaksa yukarida belirtilen tehdit ve
giivenlik sorunlarina odaklanmak gerekmektedir.

2011 yilinin basinda Tunus’ta bir gencin kendini yakmasiyla baslayan Arap Bahari’nin
temel mottosu “ekmek, 6zgiirliik, sosyal adalet ve insan onuru” olmustur. Daha sonra dalga
dalga Ortadogu ve Kuzey Afrika’da yayilan isyan hareketlerinin amact o donemin mevcut
yonetimlerine kars1 6zgiirliikk ve refah konularindaki memnuniyetsizligi géstermek olmustur.
Ornegin; 2010 y1l1 Birlesmis Milletler Kalkinma Raporu’na gére 188 iilke arasinda Tunus 94.
sirada yer alirken Misir ise 113. sirada yer almistir. Benzer bigimde iilkelerde issizlik orani
cok yiiksek seviyelerde yer almistir. Bu nedenle refah talebinin bu déonemde ne kadar 6nemli
oldugu anlasilmaktadir. Siyasal Ozgiirliikkler agisindan bakildiginda Ortadogu iilkelerinin
cogunda otoriter rejimlerin iktidarda yer almasi bu 6zgiirliiklerin edinilmesi ve kullanilmast
konusunda sorun olusturmustur.?! Politik ve kamusal alanda taleplerin ifade edilememesi
ve insan haklarinmn ihlali ile birlikte yonetimlerin adil olmayan yaklasimlari Arap Bahari

protestolarini beraberinde getirmistir.

Arap Bahari ile birlikte tartismaya agilan konulardan biri de koruma sorumlulugu
kapsaminda insani miidahale konusu olmustur. Kaddafi rejiminin Libya’da insanlarin temel
haklarini ihlal etmesi sonucu NATO tarafindan tilkeye miidahale edilmistir. Bu miidahalenin
sonrasinda Kaddafi yonetimi devrilmistir. Fakat miidahale sonucu sivil insanlarin da hayatini
kaybetmesi miidahalenin amacindan sapabildigini de gostermistir. Ayni  bigcimde
miidahalenin Bat1 yanlis1 rejimlere yapilmamasi da konunun baska bir boyutunu
olusturmaktadir. Suriye 0rnegi ise insan giivenligi acgisindan 6nemli bir yer edinmektedir.
Demokrasi ve hak talebiyle baslayan protestolar Suriye rejimi tarafindan askeri harekatlar
ile siddetle bastirilmaya calisilmistir. ABD ve diger devletlerin miidahaleyi BM Giivenlik
Konseyi araciligiyla uygulamaya calismasi Rusya ve Cin’in vetosuna takilmistir. Suriye
rejiminin muhalif ve sivillere kars1 birgok defa kimyasal silah kullandig1 ileri siiriilmiistiir.
Son olarak 2017 yilmin Nisan aymin ortasinda Suriye’nin Idlib sehrinde kimyasal silah
kullanilmast sonucu ABD fiizeler ile Suriye rejiminin islerini bombalamuistir.

Arap Bahar sonrasinda insan giivenliginin boomerang etkisinin en ¢ok hissedildigi
sorun miiltecilerin durumu olmustur. Suriye I¢ Savasi ile iilkede 6.8 milyon insan yerinden
olurken resmi olarak 6.9 milyon kisi baska iilkelere go¢ etmek durumunda kalmistir.?? Bu

veriler baz alindiginda Suriye’ye komsu ve yakin bolgelerin miilteci sorunundan nasil

2L Mohammed Nuruzzaman, “Human Security and the Arab Spring”, Strategic Analysis 37, sy. 1 (2013): 56.
22 “Syrian Refugee Crisis Explained”, The UN Refugee Agency, 2022, https://www.unrefugees.org/news/syria-
refugee-crisis- explained/ (08.07.2022).
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etkilendigi daha da net anlasilabilir. Ozellikle miiltecilerin gittikleri iilkelerde sosyo- ekonomik
entegrasyon konusunda sorun yasamalar1 ve bu durumun iilkelerin gelecekteki siyasi,
ekonomik, hukuki ve kiiltiirel yapisina yonelik giivenlik tehdidi olusturma potansiyeli
bulunmaktadir. Suriyeli miiltecilerin yaklasik 4 milyonu Tiirkiye’ye gelmistir.?® Miiltecilerin
yasadiklari sorunlarin yaninda iilkenin ileriki yillarda yasayabilecegi sorunlar i¢in de olasiliklar
bulunmaktadir. Suriyeli miilteci sorunu bolgesel bir konu olmaktan ¢ikip kiiresel bir sorun
halini de almistir. Avrupa Birligi Suriyeli miiltecilerin yaklasik 900 binini kabul etmistir.?*
Miilteci sorunun ileride neden olabilecegi istikrarsizlifin online ge¢mek icin sayiyr sinirl
tutmaya calismis ve Tirkiye ile geri kabul anlagsmasi imzalanmistir. Sorunlardan en
onemlilerinden biri miiltecilerin Avrupa’ya gitmek i¢in kagak yollara basvurarak Ege ve

Akdeniz’de bogularak hayatlarini kaybetmesi olmustur.

Yukarida belirtildigi izere Arap Bahari’ni tetikleyen olaylarin nedenlerden biri de refah
talebi olmustur. Bu nedenle Insani Gelismislik Endeksi’ne gore Arap bolgesini degerlendirmek
calisma ac¢isindan yararli olacaktir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin 2015 yihi
raporuna gore 1990 yilinda 55,3 birim olan gelismislik seviyesi 2014 yilinda 68,6 birime
yiikselmistir.?® Endeksin esitsizlik skalasina gore de ortalama 13,48 birimden 10,01 birime
diismiistiir. Yillik bazda bakildiginda ise ortalama olarak Insani Gelismislik Seviyesi 0,9
oraninda artmistir.?® Ulkeler baz alindiginda Katar’m en yiiksek seviyede oldugu
goriilmektedir. Arap Bahari olaylar1 basladiktan sonra Suudi Arabistan ve bazi korfez
tilkelerinde olusan talepler i¢in sinirli da olsa sosyo-ekonomik reformlarin yapilmasi insan
giivenligi perspektifi ile bakildiginda anlamli bulunabilir. Basta Birlesik Arap Emirlikleri
ve Katar olmak iizere Korfez iilkelerinde, iilke vatandaglarinin egitim, saglik ve teknolojiye
erisim gibi konularda sorun yasamadigi sdylenebilir. Bunun diginda bolge iilkelerinin cazibe
merkezi haline getirilmesi sonucu yabanci ¢alisanlarin sayisinin artmasiyla 6zellikle Korfez
iilkelerinde liberal bir kozmopolitizmin olustugunu gostermektedir. Fakat Korfez iilkelerinde
durum bdyle iken Misir, Suriye ve Filistin gibi bolgelerde gelismislik seviyesinin ileri bir

seviyede olmadig1 sdylenebilir.

2y1llara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler”, T.C. Igisleri Bakanligi Gog Idaresi Baskanligi,
2022, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 (18.08.2022).

24 http://syrianrefugees.eu/#aid-asylum, (Erisim: 10 Nisan 2017).

25 UNDP Report 2015.

26 UNDP Report 2015.
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Sonug¢

Arap Bahar1 Sonrasi1 donemde Ortadogu’da birgok degisim yasandi. Tunus, Misir ve
Libya’daki iktidar degisimlerinin arkasinda yatan temel neden 6zgiirliik, refah ve insan onuru
talebiydi. Bu talepler insan giivenligini 6n plana cikarirken Suriye’de baglayan i¢ savas
sadece bolge giicleri agisindan degil ayn1 zamanda kiiresel giigler igin gii¢ ve giivenliklerini
siama alani oldu. Genel olarak devlet giivenligi ve insan giivenliginin bir madalyonun iki yiizii
olarak birbirinden ayrilamayacagi kabul edilirken 6zellikle bolgesel giiglerin realist agidan
bakildiginda Suriye 6zelinde vekalet savaglari ile girdigi miicadele insan giivenliginin geldigi
olumsuz durumu gostermesi agisindan énemlidir. Son ¢eyrek ylizyilda bolgedeki devletlerin
askeri harcamalarin1 her gecen yil arttirmasi devlet giivenliginin 6ncelikli goriildigiini

gostermektedir.

Bitirirken Stephen Walt’un Foreign Policy dergisine yazdigi “How Not to Fix the
Liberal World Order” baslikli makalesinde Soguk Savas Sonrasi Amerikan dis politikasina
hakim olan neo-konservatif ve liberal miidahaleci egilimleri elestirerek realist politika
izlenmesi gerektigine yaptigr vurgunun daha da anlasilir hale geldigini belirtmek gerekir.
Aslinda durum sadece bolgede degil ayn1 zamanda uluslararas1 sistem agisindan hem ig

hem de dis siyasetlerde realist egilimin gii¢lendigini gostermektedir.
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BLOKCHAIN TEKNOLOJiSI, ANARSI SORUNSALI VE GUVENLIK

Fikret Birdigli*
Nevzat Tetik**

Oz

Soguk Savas sorast uluslararasi alanda yasanan en onemli degigsimler ekonomi ve giivenlik
alamindadir. Ekonomik kiiresellesme devletin merkezi bir kurum olma karakterinin ragmina,
uluslararas: alanda uluslararas: orgiitler ve finans pratikleri sizerinden kendine ozgii merkezler
yaratmistir. Bu durum uluslararasi iliskiler ¢alismalarinda énemli bir konuma sahip olan
anarsi sorununa farkli agilimlar saglamaktadir. Ciinkii ekonomi ve teknoloji alaninda yasanan
gelismeler blokchain teknolojisi tizerinden ézellikle para konusunda geleneksel devletin disinda
fiili bir merkez yaratmugs ve kripto paralar: ortaya ¢ikartmistir. Blokchain teknolojisinin icerdigi
iki yeni kavramdan biri “Sifir Bilgi Ispati” digeri ise “Kriptografik Delil” dir. Her iki
kavramin ortak noktasi iliskileri karsilikli giiven yerine bir digsala baglamaktir. Buna gére
istaplayict sahip oldugu bilgiyi ifsa etmeden dogrulugunu ortaya koyabilmektedir. Bu
makalenin konusu ekonomi-politik alamindaki bu ki kavrami giivenlik ¢alismalarina
uyarlamaktir. Bu kapsamda Ulusal Giivenlik Strateji belgeleri ve uluslararas: alanda ortaya
ctkan yeni giivenlik ittifaklarr “Sifir Bilgi Ispati”ve “Kriptografik Delil”’kavramlarimin
epistemolojisi kullanilarak yorumlanmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Blokchain, Anarsi, Giivenlik, Kiiresellesme, Ekonomipolitik, Kriptografik
delil

Giris

Uluslararasi alanin en temel sorunlarindan biri anarsidir. Anarsi uluslararasi alanda
devletlerin temel birim olarak kabul edilmesi ve egemen varliklar olarak devletlerin {istiinde bir
otoritenin bulunmamasi halidir. Bu baglamda anarsi kendi iginde, uluslararas1 alanda bir
merkezsizlik sorununu barindirdigindan devletler arasinda bir gilivensizlik ortami yarattigi ve
bu nedenle devletlerin kendi baslarinin ¢aresine bakarak cikarlarin1 gerceklestirmeye calistigi
yoniinde yaygin bir kanaat olusmustur.! Bu dogrultuda ana akim teorilerin 6nemli bir ¢abasi
devletlerin bu anarsik ortamda ¢atismaya siiriiklenmelerini Onleyecek Yyollar aramaya
yoneliktir. Bu ¢abalarin merkezinde ise yine merkezsizlik ve giivensizlik sorununu ¢ozmek yer
alir. Fakat klasik yaklagim uluslararasi alanin merkezsizligini devletlerin dogasina bagladiklari

bir endojen olarak gordiiklerinden giiven sorununu da anarsi olgusunun disinda fakat anarsiyi

* Dog.Dr. Inonii Universitesi, Stratejik Arastirmalar Merkezi, ORCID ID:0000-0003-3832-7749,
fikret.birdisli@inonu.edu.tr

**Dog.Dr. Inonii Universitesi, Isletme Boliimii, ORCID ID: 0000-0002-3152-8271, nevzat.tetik@inonu.edu.tr
! Alexander Wendt, “Anarchy Is What States Make of It: The Social Construction of Power Politics,”
International Organization 46, no. 2 (1992): 391-425.
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2 Bu durumda uluslararasi

olusturan bagimsiz devlet fenomeninin iginde aramaktadirlar.
politikada devletler arasi iligkilerde ihtiya¢ duyulan giliven, taraflar arasinda kurulan karsilikli
iliskinin dayandirildig1 bir rasyonel zorunluluk (realizm) ya da optimal fayda (liberalizm)
etrafinda aranmaktadir. Yani neoklasik realizm kendi basinin ¢aresine bakmay1 (self-help) ve
gii¢ hiyerarsisini anarsinin dogurdugu rasyonel bir sonug olarak gériirken,® liberal yaklasimlar
uluslararas1 kurumlar ve hukuk tizerinden olusturulacak karsilikli ¢ikar iliskisine neden olan bir
optimal fayda arayisini anarsi sorununa bir ¢oziim olarak ileri siirmektedir.* Baska bir ifade ile
neoklasik realizme gore uluslararasi siyasi sistemler ve ekonomik piyasalar sadece kendine
giivenen birimlerin bir araya gelmesiyle olusur.® Liberaller ise uluslararasi siyasi sistemleri ve
ekonomik piyasalar1 6z ¢ikar arayisinin rasyonalize edilmis bir hali olan ¢ikarlarin karsilikl
optimizasyonu iizerine insa etmislerdir. Neticede her iki temel yaklasimda ikili iliskiler {izerine
insa edilmis bir gliven unsuruna sahit olmaktayiz.

Fakat son zamanlarda uluslararasi alanda bu geleneksel yaklasimi etkileyecek
gelismeler yasanmaktadir. Bu gelismelerin ilki ekonomi alanindadir. Kiiresellesme baglaminda
hacmi giderek artan ticaret ve finans uygulamalari uluslararas: orgiitler yoluyla ekonomi
alaninda bir merkezilesme egilimini desteklemektedir. Her ne kadar neofonksiyonel yaklagim
ekonomi alanindaki bu merkezilesmenin politik alanda da bir merkezilesmeyi tetikleyecegi
ongoriisinde bulunsa bile ulus devletlerin  egemenlik anlayislar1 siyasal alanda
merkezilesmenin onilinde en biiyiik engel olarak varligim1 halen korumaktadir. Buna ragmen
IMF, Diinya Bankasi ve bunlarin disinda ticaret ve finans alaninin yonetiminde rol alan ¢ok
sayida uluslararasi orgiit ekonomi alanini her gecen giin ulus devletlerin kontroliinden
uzaklastirarak ortak bir iradeye baglamaya devam etmektedir. Ekonomi alanindaki
entegresyonun derinligi arttikga, karsilikli bagimlilik ve ekonomik fayda merkezilesme
egilimini de giiclendirmektedir.

Ikinci gelisme giivenlik alanindadir. Devletler igin ulusal giivenligin giderek artan
maliyeti ve uluslararas1 giivenligin koruma alanlar1 devletleri kolektif giivenligin bir parcasi
olma yoniinde zorlamaktadir. Bu agidan NATO gibi eski ve QUAD, CSTO, AUKUS gibi yeni
bolgesel orgiitlenmeler giivenlik alaninda da merkezilesme egilimini giiclendirmektedir.

Tiim bu farkli merkezilesme egilimleri anarsinin Klasik anlamini asindirirken ekonomi

alaninda ortaya ¢ikan blokchain teknolojisi sadece ekonomik alanda yeni firsat ve uygulamalara

2 Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics (Reading Mass, 1979).

8 Waltz, 232.

* Wendt, “Anarchy Is What States Make of It: The Social Construction of Power Politics,” 399.
5 Waltz, Theory of International Politics, 99.
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yol agmamis, ayn1 zamanda giivenlik konusunda merkezi rol oynayan giiven unsurunu
“kriptografik delile” dayandirarak yeni bir taraf olusturmustur. Ciinkii merkezilesme egilimi
giiven unsuruna dayandirildig: gibi, giiven unsuru iki tarafli bir iligki iizerine insa edilir. Oysa
ki blockchain teknolojisi giiven unsuruna iki tarafin disinda figiinci bir taraf olarak
“kriptografik delili” eklemistir. Bdylelikle giiven unsurunda taraflar kim olduklarina
bakmaksizin ti¢iincii bir fenomene dayali olarak iliskilerini ytiriitmektedirler.

Blokchain teknolojisinin belli bir merkez yerine kisiden kisiye (peer-to-peer)
uygulama iretmesi uluslararasi iliskilerin temel varsayimlarindan olan anarsi sorunsali
acisindan yeni anlayislar ortaya koymakta ve yerlesik ulusal/uluslararasi giivenlik
fenomenlerini etkilemektedir. Ciinkii blok chain uygulamasi bir yanda ekonomik anlamda
kripto paralarin bir merkez olmaksizin iretilmesi sonucunu verirken, bu uygulamanin
giivenilirligi Kkriptografik delile dayandirilmaktadir. Kriptografik delil, giiven unsurunda
taraflar kim olduklarina bakmaksizin {igiincii bir fenomene dayali olarak iliskilerin yiiriitildigii
yeni bir durumdur.

Bu kapsamda bu arastirmanin konusunu blokchain teknolojisinin “anarsi” ve
“glivenlik” kavramlart iizerinde neden oldugu degisiklikleri incelemek ve bunu
ulusal/uluslararasi giivenlik baglaminda yorumlamaktir. Arastirmanin sorunsali ise “blokchain
teknolojisinin dayandirildigr kriptografi politik iligkiler i¢in de bir valor olabilir” hipotezine
dayandirilmistir.

Uluslararasi Politikada Anarsi

Uluslararasi politikada devletlerarasindaki iliskiler ¢6ziimlenirken anarsi hemen hemen
tim teoriler tarafindan a-priori bilgi olarak kabul edilir. Ciinkii anarsi kavramimin atifta
bulundugu merkezsizlik uluslararas: iliskilerde temel bir olgu olarak kendini gosterir. Bu
olgunun temel dayanag: ise uluslararasi alanda devletlerin esit egemenler oldugu kabuliine
dayanir. Devletlerin egemen esitler olarak kabul edilmesiyle ilgili ilk adim Westphalia Baris1
olmustur. Ciinkii 1648'deki Westphalia Barisi, birgok prensligin ve devletin, hanedanlar
arasindaki tstiinliik iddiasini yasal bir zeminde esitleyerek devletlerin esit bagimsiz varliklar
olarak taninmasini saglamstir. Ote yandan, 1701'de baslayan Ispanya Veraset Savasi ve 1713'te
imzalanan Utrecht Barisi, Westfalya sonras1 hanedanlik ilkelerine ve esit bagimsizliga dayali
olarak isleyen uluslararasi iligkileri zayiflatmis ve bazi devletlerin 6ne g¢ikmasina neden
olmustur. Bu devletlerin uluslararasi arenada birbirlerini dengeleme ¢abalar1 ikinci agsamada
“glic dengesi” sistemini olusturmustur. Ardindan bu statii Napolyon savaslarindan sonra

yapilan Viyana Kongresinde alinan kararlarda bir kez daha teyid edilmistir.
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Tim bu tarihsel siire¢ anarsi prensibinin aslinda statik bir olgu olmaktan ¢ok genel bir
tarihsel kabule dayandigi ve taninmis bu statiiniin gii¢ parametreleri agisindan esit olmayan
devletler tarafindan hegemonik bir egilimle stirekli ihlal edildigini ortaya koymaktadir. Bu
kapsamda anarsi durumunun sadece uluslararasi alanda devletler arasinda merkezi bir gii¢ ve
otoritenin olmamasit durumundan Oteye gecerek devletlerin hukuksal varliklarmin 6tesinde
esitsiz varliklar oldugunu da i¢inde barindirdig1 gézlerden kagmiyor. Dolayisiyla uluslararasi
iliskilerin temel sorunsali 'merkezi otoritenin olmadig1 “egoistlerin” diinyasinda igbirliginin
hangi kosullar altinda ortaya ¢ikacag arayisi etrafinda tanimlanmaktadir.®

Uluslararasi iligkilerde anarsi durumunun a-priory bilgi olarak kabul edilmesine neden olan
sey ana akim teoriler ve teorisyenler arasindaki uzlasmadir. Ornegin realist Robert Gilpin
anarsiyi aktorlerin gli¢ ve zenginlik i¢cin miicadelelerinin tekrarlandigr bir durum olarak
tanimlamakta,” neorealist Kenneth Waltz ise otomatik bir uyumun olmama hali olarak
gormektedir.® Bu agidan Waltz anarsiyi uluslararasi sistemin en temel yapisal elementi olarak
kabul ediyor.®

Liberallerden Robert O. Keohane ise anarsinin realistler tarafindan hiyerarsinin zitt1
olarak gorlilmesini hatali bulur ve bu goriigiin taraftarlarinin diinya siyasetindeki hiyerarsik
olmayan koordinasyonu gérmezden geldiklerini ileri siirerek uluslararasi orgiitleri ve rejimleri
zayif hiyerarsiler olarak yanlis yorumladiklarini ileri siirer. Buna gére egemenlik ilkesi, devletin
iizerinde hiyerarsiler kurmaya ¢alismanin beyhudeligini garanti etse bile, kurallar yine de bir
rol oynayabilir. Bu durumda Keohane’ye gore anarsi goreceli bir durum ve esnek bir
kavramdir.

Anarsinin sozliik anlamina bakildiginda yine iki seyin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Biri
diizenin olmama halidir kaos ve karmasay1 ¢agristirir. Bu anlayis realist yaklagimda uluslararasi
iliskileri siirekli bir “savag durumu (state of war)” ya da “sifir toplamli oyun” (zero sum game)
olarak gormeye neden olmaktadir.!! Gilpin, teknolojik gelismelerin karsilikli yarar igin firsatlar
acabilece8i ama siyasi miicadele i¢in mevcut giicii de artiracagi i¢in uluslararasi iligkilerde

giiciin merkezi konumunu her daim koruyacagin ileri siirer. Insan aklinin ya da anlayisinin

& Helen Milner, “The Assumption of Anarchy in a Critique International Relations Theory :” 17, no. 1 (1991):
67.

" Robert Gilpin, War and Change in Wolrd Politic (Cambridge: Cambridge University Press, 1981), 7.

8 Kenneth N. Waltz, Man, The State and War (New York: Colombia University Press, 2001), 182.

® Waltz, Theory of International Politics, 88.

10 Robert Keohane, After Hegemony (Princeton University Press, 184AD), 238.

11 Hedley Bull, The Anarchical Society (London: Palgrave Publication, 1995), 24-25.
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gelismesinin de ulusal ¢ikarlar gergeklestirmenin yollarini daha insani kilmakla birlikte gii¢
miicadelesini sona erdirmeyecegi dngoriisiinde bulunur. 2

Politik realizm, modern bilimin ve aydinlanmanin bir iiriinii olarak devlet adamlarinin
giic ve ulusal ¢ikar hesaplart yoluyla anarsiden diizen yaratabilecegini ve boylece 6zerk, ben-
merkezci ve rekabetci devletlerin kaginilmaz c¢atigmalarini yumusatabilecegini de savunur.
Nitekim Morgenthau devletler dini amaglarin1 ve ideolojisini terk ederek yalnizca kendi
giivenlik cikarlarini takip etseler ve diger devletlerin hayati ¢ikarlarina esit sekilde saygi
duysalardi, bir uzlasma ve diizenli degisim temeli miimkiin olabilecegini diistinmiistiir.

Anarsi konusunda en dikkat ¢ekici ¢ikis ise konstriiktivist yaklasimda yasanmustir.
Aleksander Wendt anarsi fenomeninin devlet davranislarin1 kendi basina yonlendirmek igin
yetersiz kaldigini ¢iinkii anarsinin Ozneler ig¢in dost ya da diisman konusunda bir bilgi
icermedigini ileri siirmektedir. Buna gore devletler kendi dislarinda yer alan bir anarsi olgusuna
gore degil nesnelerin onlar i¢in tagidig1 anlamlara gore hareket etmektedirler. Dolayisiyla devlet
davraniglarinin temel nedeni Oznelerarasi anlayislara ve beklentilere, benlik ve o&teki
kavramlarii olusturan "bilgi dagilimma" bagldir.*® Nitekim Konstriiktivist sosyal teorinin
temel bir ilkesi, insanlarin, diger aktorler de dahil olmak tizere, nesnelere karsi, nesnelerin onlar
icin sahip oldugu anlamlar temelinde hareket etmesidir. Bu durumda Wendt’e gore devletlerin
birbirlerine kars1 duyduklari giivensizlik 6zneler arasi bilgi akiginin veya algilarin degistirilmesi
ile degistirilebilir.

Konstriiktivizme gore Kimlikler dogas1 geregi iliskiseldir. Olgular 6znel
gercekliklerine bagl olarak degil, psikolojik gergekliklerine bagli olarak insa edilirler. Bu
nedenle bir 6zne farkli ortamlar iginde farkli kimlikler yiiklenerek iliskilerini ¢ok boyutsal ve
cok diizlemsel olarak yiiriitebilir. Tim bunlar devletler arasindaki iligkilerde goriilen
giivensizligin kaynaklarinin olgusal degil algisal ve etkilesimsel oldugunu gostermektedir.
Oyleyse Ozneler arasindaki giivensizligin kaynagi da anarsi degil, 6zneler arasindaki
etkilesimin bir tiiriidiir. Cikarlar ise kimliklerin bir ifade bi¢imidir. Ornegin Soguk Savasta
ABD ve Sovyetler Birligi agisindan Kimliklerini tanimlamak i¢in karsilikli tehdit ve diismanlik
yiiklemeleri olmadan, bu devletler "¢ikarlarinin" ne olmas: gerektiginden emin olmazlar.*

Wendt 6zneler aras1 duyulan giivensizligin kimliklerin uluslararasi kurumlar i¢inde
yeniden ingasi ile asilabilecegini de One slirmektedir. Ciinkii kurumlar, temelde aktorlerin

diinyanin nasil ¢alistigina dair fikirlerinden ayr1 olarak var olmayan biligsel varliklardir. Bu

12 Gilpin, War and Change in Wolrd Politic, 226.
13 Wendt, “Anarchy Is What States Make of It: The Social Construction of Power Politics,” 397.

14 Wendt, 399.
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durumda giivenligi saglamak i¢in kurumlarin ¢atismaci yerine isbirlik¢i olarak insa edilmeleri
gerekir. Wendt anarsi, gii¢ dengesi, kendi kendine yetme ve ¢ikarlar konusunda yaptigi tiim bu
“kolaylagtiric1” agiklamalara ragmen pratikte bunu gergeklestirmenin oldukg¢a zor oldugunu
kabul eder ve bunu devletler arasindaki “ciiriik elmalarin” varligina baglar. insan dogas, i¢
politikadaki zorlamalar ve sistemsel magduriyetlerin devletleri birer “predator” gibi
davranmaya iteceginden bahisle bunun uluslararasi politikadaki diflizyonist sonuglarint goz
ard1 edemez. *°

Haliyle anarsi sorunsalina konstriiktivist yaklasim oldukga iyimser olmakla birlikte
potansiyel catismalara kars1 bagisikl degildir. Bu durumda blokchain teknolojisinin literatiire
kazandirdig1 kriptografik delile dayali giiven iliskisinin anarsi sorunsalina nasil bir katki
saglayacagi dnemli bir soru olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Blokchain Teknolojisi ve Kriptografik Delil

Oncelikle blokchain teknolojisi ekonomik alanda farkli bir anarsi durumu
yaratmaktadir. Kiiresellesmeye teknolojinin katkisi ile ortaya ¢ikan blokchain, ekonomi ve
finans alanin1 “kisiden kisiye” (peer-to-peer) anlayisiyla adeta merkezsizlestirmistir. Bu
islemlerin hizla yayginlasmasi ve kripto para uygulamasi ise uluslararasi finans piyasalarina
isteyen herkesin dahil olmasina neden olmus, hem ulusal ekonomilere hem de kiiresel
ekonominin geleneksel uygulamalarina paralel bir piyasa ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu
kapsamda blokchain teknolojisi ekonomik liberalizmin 6ngérdiigii “birakiniz yapsinlar”
anlayisina uygun bir ortam saglarken, kiiresel ekonominin uluslararas1 Orgiitler ve finans
piyasalariin kontrol edildigi borsalar eliyle de-facto merkezilesmesine aykiri bir durumu da
biinyesinde birlikte barimdirmaktadir. Bu ¢elisik duruma devletlerin ve kiiresel ekonomik
cevrelerin nasil tepki verecegi ise merak edilen bir konudur. Bu konuda belirsizlik devam
ederken ilk kaygi devletlerin egemenliklerinin gdstergesi olan paray1 kontrol etme tekeli ve
ayricaligi baglaminda ulusal giivenlik alaninda kendini gostermistir. Bu kaygilarin ne kadar
yerinde oldugu veya blokchain teknolojisinin nasil bir durum yaratacagi takip eden
paragraflarda ortaya konulmaktadir.
Blockchain Teknolojisi

M.O. VIL Yiizyilda Anadolu’da baslayan paranin tarihsel gelisim siirecine ayr1 bir

boyut kazandiran Satoshi Nakamoto, aslinda 20. Yiizyilda tanistigimiz “Kisiden Kisiye” (Peer-
to-Peer - P2P) kavramini, ekonomi ve finans alanlarinda biitiinlestirmeyi amaglamistir. Bu

amag dogrultusunda da blockchain teknolojisini gelistirmistir (Yavuz vd. 2020: 3). Nakamoto

15 Wendt, 408.
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(2008), en kisa anlatimla blockchain sistemini; “ihtiya¢ olan giiven yerine kriptografik delile
dayali, iki tarafin tgiincii bir gilivenilir kisiye gerek duymaksizin dogrudan taraflarin
birbirleriyle islem yapabilecegi bir elektronik 6deme sistemi” olarak agiklamistir. Bu sistem bir
muhasebe defteri gibi diisliniilebilir. Egsler arasi herhangi bir islem yapildiginda bu islem
sifrelenmis bir bicimde kayit altina alinmaktadir. Isteyen herkes bu aga katilabilmektedir. Bu
aga serbestge katilma, blockchain sisteminin a¢ik bir defter olma o6zelliginden
kaynaklanmaktadir (Vigna ve Casey,2015:150). Diger bir ifade ile blockchain teknolojisi
aslinda bir veri tabani gibi islemlerin kayitlarinin yapildigi, sifreli bir sistemdir.

Tarihi siire¢ iceresinde 2008°de ismi anilmaya baslayan blockchain teknolojisi
sadece ilgili kisiler tarafindan bilinirligi olan bir teknik kavram olmasin ragmen 2017 yilinda
degeri 19.056 ABD dolar1 degerine yiikselen kripto para tiirli olan Bitcoin ile birlikte bu
teknoloji tiim diinyada taninmaya baslamistir (Sahin, 2020: 370). Dolayisiyla blockchain
teknolojisi ilk zamanlar sadece Bitcoin ve diger kripto para tiirleriyle iliskilendirilirken,
zamanla aradaki aracilardan kaynaklanan zaman ve maliyet kaybinin ortadan kaldirilmasi
amaciyla farkli sektorlerde ve is kollarinda kullanilmaya baglanmistir. Blockchain
teknolojisinin ig modeli tlizerindeki etkisi ve optimal maliyet ile riskleri azaltmasi nedeniyle
finans piyasasini yeniden sekillendirebilecek 6nemli ve giiclii bir potansiyele sahip oldugu
sOylenebilir (Yavuzarslan, Kurt, 2020: 180). Bu teknolojinin kripto paralarin iiretilmesindeki
fonksiyonunu ve isleyis mekanizmasini kisa alt bashklar altinda su sekilde 6zetleyebiliriz
(Sahin, 2018: 77-80):

a) Dijital bir sistem {izerinde yapilacak mutabakatin bir yazilimla garanti altina alinmasi
zorunludur. Bu asamada Blokchain sistemi devreye aktif olarak girmektedir. Blockchain
sistemi, dijital ortamdaki herhangi bir veriyi, iletisim aglar tizerinden, biitiin kullanicilara agik
olarak dagitilmis sekilde saklamanizi ve bu siire¢ igerisinde verinin tiim pozisyonlarda ayni
kalmasini saglayan bir sistem olarak tanimlanabilir.

b) Herhangi iki kisi arasinda gergeklestirilecek olan islem (transaction), dosya veya
istenilen herhangi bir veri bloklara islenir. Bu isleme sirasinda bloklarda kriptolojik fonksiyon
ozelligi devreye girmektedir. Yani her bir iglem icin hash (islem 6zeti) kodu iiretilmekte ve
bloklar igerisine gonderilmektedir. Hash kodu ile tiim bloklar birbirleri ile zincirlenmektedir.

c) Blockchain sistemi igerisinde son derece onemli pozisyonlardan birine sahip aktor
madencilerdir. Madenciler (mining) blockchain sistemi {izerinde onaylama islemi yapan
gruptur. Diger bir ifade ile, madencilik blockchain sisteminde para ¢ikartma veya klasik olarak
para basma islemine verilen teknik isimdir. Madencilik, bilgisayar sistemi lizerinden bu isi

yapan isletmelere kayit olarak yapilabilen ve bilgisayarlarin giiciine gére matematiksel
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algoritmalar1 ¢ozerek yapilan bir islemdir. Madencilik yapilirken en fazla katlanilan maliyet
kalemi kripto para ¢ikarma islemi sirasinda harcanan yiiksek enerji miktaridir.

Blockchain teknolojisinin temel bazi 6zellikleri ise su sekilde siralanabilir:

I. Blockchain isleminin taraflar1 veri tabaninin tamamina ve tarihine erisim
saglayabilmekte, ancak kontrol edememektedir.

ii. Iletisim merkezi bir sistemde degil taraflar arasinda gerceklesmektedir.

iii. Islemlerin tamami sistemde olan herkese agik olup islem yapanlar anonim
kalabilmekte veya kimliklerini agik tutabilmektedir.

Iv. Kayitlar bir zincir seklinde birbirleriyle baglantili olduklari i¢in geriye doniik olarak
degistirilememektedir. Kontrat, alisveris ve kayitlarin elektronik ortamda giivenli bir sekilde
muhafazasinin kritik 6neme sahip oldugu finansal piyasalarda bu teknoloji siber saldirilara
maruz kalan ve pahali olan mevcut sisteme hizli, diisiikk maliyetli ve gilivenilir bir alternatif
sunmaktadir. Bunlarla birlikte bazi aragtirmacilara gore bu teknolojinin potansiyelinin
iilkelerde tamamiyla giivenilir sekilde kullanilmasinin on yillar alabilecegi, ancak tiim altyapi
caligmalarinin giiniimiizde baslamasinin yararli olacag: belirtilmektedir (Cekin, 2019:26).
Kriptografi Algoritmasi

Kriptografi algoritmalari, verileri okunabilir bir formdan korumali bir forma ve tekrar
okunabilir forma degistirmenin araglaridir. Kriptografik algoritmalar, veri sifreleme, kimlik
dogrulama ve dijital imzalar gibi 6nemli gorevler igin kullanilir.

Kripto gizli, grafik ise yazi anlamina gelir. Kriptografi tarihi eski Misirla
iligkilendirilir. Giinlimiizden yaklasik 4000 y1l 6nce Misirlilar birbirleriyle iletisim kurmak igin
en eski kriptografi teknigi olan hiyeroglifleri kullanmislar, daha sonra, MO 500'de, sadece
birkag kisi tarafindan bilinen bazi gizli kurallara dayali olarak karakterlerin alfabelerle
degistirilmesiyle teknik degistirmislerdir. Daha sonralar1 bu kural, gizli kodlar1 veya mesajlari
desifre etmenin anahtari olarak bilinir hale gelmistir.

Zaman i¢inde 15. yiizyilda, Vigenere sifrelemesi gibi daha karmasik teknikler ve
Enigma rotor makinesi gibi kodlama makineleri gelismis ve giiniimiizde kriptografi ortaya
cikmustir. Kriptografi, yetkisiz erisimi onlemek icin verilerin sifrelenmesi ve sifresinin
¢oziilmesi ¢aligmasidir. Sifreli metin hem gonderici hem de alici tarafindan bilinmelidir.
Boylelikle modern veri giivenligi verilerin yalnizca hedeflenen alicinin anlayabilecegi sekilde
degistirebilmesine olanak tanimistir. Boylelikle dijital verilerin istekli taraflar arasinda giivenli
bir sekilde iletilmesi miimkiin olur. Kriptografi pek¢ok seyin yani sira sirket sirlarini korumak,
smiflandirilmis bilgileri ve hassas bilgileri dolandiricilik faaliyetlerinden korumak igin

kullanilir.
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Sifreleme, ¢esitli algoritmalar kullanarak verileri karistirdig i¢in kriptografinin temel
bir bilesenidir. Veri sifreleme, verilerin tekrar okunabilmesi i¢in sifrelenerek yapilan isi geri
alma yontemidir. Kriptografi ise bu yontemlerin her ikisine de baghdir. Kriptografide, bir diiz
metin mesaj1, egitimsiz bir gézle anlasilmaz goriinen bir teknik veya sayisal hesaplamalarin bir
kombinasyonu kullanildiginda sifreli metne doniistiiriiliir.*°

Kriptografide iki kavram daha ortaya ¢ikmaktadir. Birisi “Sifir Bilgi Isbati” (Zero-
Knowledge Proof) digeri ise “Kriptografik Delil” (Cryptographic proof).

Sifir Bilgi Isbat1 bildiginiz bilgiyi bir baskasina, bilgiyi ona vermeden ispat etmektir.
Bilginizi ispat etme yonteminiz genel olarak ideal bir kriptografik fonksiyonunun
varsayimlaridir.

Kriptografide, sifir bilgi ispatt veya sifir bilgi protokolii, bir tarafin (kanitlayan) baska
bir tarafa (dogrulayici) belirli bir ifadenin dogru oldugunu kanitlayabildigi ve ispatlayicinin
bunun disinda herhangi bir ek bilgi iletmekten kacindig: bir yontemdir. ifadenin gercekten
dogru oldugu gercegi. Sifir bilgi ispatlarinin 6z, bir kisinin belirli bir bilgiye sahip oldugunu
basitce ifsa ederek kanitlamanin 6nemsiz olmasidir; zorluk, bilginin kendisini veya herhangi
bir ek bilgiyi ifsa etmeden bu tiir bir miilkiyeti kanitlamaktir.

Bir ifadeyi ispatlamak, ispat edenin bazi1 gizli bilgilere sahip olmasini gerektiriyorsa,
dogrulayici, ifadeyi gizli bilgilere sahip olmadan bagka birine ispat edemez. Kanitlanan ifade,
kanitlayicinin boyle bir bilgiye sahip oldugu iddiasini igermelidir, ancak bilginin kendisini
iddiaya dahil etmeden veya iletmeden. Aksi takdirde, protokoliin sonunda dogrulayiciya deyim
hakkinda ek bilgi sagladig1 i¢in deyim sifir bilgide kanitlanmayacaktir. Bilginin sifir bilgi
kanuti, ifadenin yalnizca kanitlayicinin gizli bilgiye sahip oldugu gergeginden olustugu 6zel bir
durumdur. Etkilesimli sifir bilgi ispatlari, bilgisini ispatlayan kisi (veya bilgisayar sistemi) ile
ispat1 dogrulayan kisi arasinda etkilesim gerektirir.*’

Ulusal Giivenlik Strateji Belgeleri ve “Sifir Bilgi ispat1”

Ulusal Giivenlik Strateji Belgeleri hiikkumetler tarafindan hazirlanan, ulusal giivenlik
endiselerini ve yonetimin bunlarla nasil basa ¢ikmay1 planladigini gosteren belgelerdir. Belge
icerik olarak genel olmakla birlikte bu belgeye ek olarak yayinlanan diger strateji belgeleriyle

birlikte politikay1 destekleyici argiimanlar 15181 altinda ayrintili bir rehberligi amaglar. Beyaz

16 “IntelliPaat,” 2022, https://intellipaat.com/blog/what-is-cryptography/#:~:text=Cryptography algorithms are
the means,%2C authentication%2C and digital signatures.

17 Zero-knowledge proof. (2022, November 8). In Wikipedia. https://en.wikipedia.org/wiki/Zero-

knowledge proof
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kagit olarak da bilinen bu dokiimanlar ilk kez Ingiltere’de ortaya ¢ikmus ve 1920°li yillarda
parlamentoya sunulmustur.

Gegmiste devletler ulusal hedefler ve tehdit algilar ile ilgili diisiince ve planlarini gizli
tutarken giiniimiizde biiyiik ve giiclii devletler stratejik hedeflerini biiyiik oranda kamuoyuyla
paylasiyorlar. Bu paylasim Birinci Diinya Savasi’nin ardindan benimsenen agik diplomasinin
adeta Soguk Savas sonrast donemdeki uzantisi gibidir. Doerr’e gore “Beyaz kagitlar,
"degistirilemez bir politika taahhiidii degil katilimc1 demokrasinin bir aracidir.”*® Bu noktada
ulusal giivenlik belgeleri katilimci1 demokrasi ve seffaflik prensibi i¢in en gri alan sayilabilecek
giivenlik alaninin da demokratiklesmesine hizmet eder. Bu durumda ulusal giivenlik konusunda
beceri ve avantaj, saglam hiikumet politikalari, merkezilesmis kurumlar ve tutarlilik a¢isindan
saglanmaktadir. Bu bakimdan Ulusal Giivenlik Strateji Belgeleri bir nevi “sifir bilgi isbat1”
islevi gortir. Artik ulusal giivenlik kendine yetme (self-help) politikasina degil yiik paylagimi,
uluslararas1 orgiitleri hareket gegirebilme, uluslararasi hukuku kullanabilme, kriz yonetimi ve
akilli gii¢ politikalari gibi unsurlara dayalidir.

Ulusal Giivenlik Strateji belgelerinin stratejik kalitesi bir devletin algiladigr giivenlik
sorunlarina derinlemesine vakif oldugunu gostererek rakip devlet iizerinde kendisi ile ilgili
dolayli bir kanaat olusturur. Yani rakip devlet diger devlet hakkinda, eger bu bilgiye sahipse
bunun anlami bu sorunla bas edebilecek mekanizmalar1 da harekete gecirebilme kapasitesini
olusturmustur izlenimi uyandirir.

Beyaz kagitlar, hiikiimetin yasa ¢ikarmadan 6nce politika tercihlerini sunabilmesinin bir
yoludur. Ayrica Beyaz kitap yayinlamak, tartigmali politika konularinda kamuoyunu test eder
ve hiikiimete olan olas1 etkisini 6lgmesine yardime1 olur.?® Bu agidan beyaz kagitlar kamuoyu
acisindan da bir “sifir bilgi ispat1” rolil iistlenir. Burada mantik, sorunu iyi analiz edebilme
kapasitesinin 0 sorunla bas edebilme kapasitesine sahip olma becerisine de sahip oldugu
yoniinde olusturdugu kanaattir.

Giivenlikte Yeni Merkezilesme

Ekonomik kiiresellesme ve uluslararasi politikada yasanan gelismeler bagl olarak
uluslararast kurumlarin islevselliginin artmasi ekonomik alanda devletlerin disinda fakat
devletlerin de i¢inde yer aldig1 yeni merkezler yaratmistir. Uluslararas1 kurumlara bagli olarak

gelisen bu durum neofonksiyonalist yaklasimi yansitircasina giivenlik alanini da kapsamis ve

18 Audrey D. Doerr, “The Role of White Papers,” in The Structures of Policy-Making in Canada, ed. G. B. and
Peter Aucoin Doern (Toronto: MacMillan, 1971), 179-233.

1 Henry and Denis Deneau Chapin, Citizen Involvement in Public Policy-Making: Access and the Policy-
Making Process (Ottowa: Canadian Council on Social Development, 1978), 33.
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Soguk Savasin klasik giivenlik orgiitlenmelerine gére daha esnek ittifaklar ortaya ¢ikartmistir.
ABD ve miittefikleri yoluyla ilk once pasifikte goriilen bu yeni orgiitlenmeler bir uluslararasi
orglit olmaktan ziyade bir forum niteligi tagiyarak, aktorlerin esnek hareket etmelerine imkan
saglamaktadir. Bu esneklik rakip devletler i¢in dengeli ve statik karsi politikalar gelistirmeyi
giliclestirir. Dolayisiyla i¢inde yer aldiginiz esnek giivenlik (responsive security) olusumlari size
bir teminat saglarken rakip devlette kararsizlik olusturabilir. Bunun en somut 6rnekleri Dortli
Giivenlik Diyalogu (QUAD), Kolektif Giivenlik Antlasmasi1 Orgiitii (CSTO), Avusturya,
Birlesik Krallik, ABD ii¢lii Giivenlik Pakti (AUKUS) gibi yeni yapilanmalardir. Bu yapilanma
icinde yer alan tilkeler “ortak demokratik degerler” ana temasi etrafinda giivenlik ve refah i¢in
isbirligi ¢cercevesinde toplandiklarini ileri siirmektedirler.

Devletleri bu yeni yapilanma i¢ine ¢eken sey ilk olarak empati ve baglilik duygularinin
geliserek ortak ¢ikarlar1 saglama konusunda kolektif bir biling uyandirmasidir. Ayrica
uluslararas1 toplumda iletisim siireglerinin etkin kullanilmasi bilginin ve mallarin serbest
dolagimina olanak saglayarak devletler arasinda bir biitiinlesmeye isaret etmektedir.
Biitiinlesmeni yaratacagi ortak “biz” bilinci, karsilikli empati, giiven ve ortak ¢ikarlar iizerine
insa edilmis bir giivenlik topluluguna dogru devletleri itmektedir.?°

“Biz” bilinci, karsilikli empati ve baghilik duygularini gelistirerek ortak cikarlari
dogrultusunda hareket eden devletlerin davranislarinin birbirine benzemesine sebep olmaktadir.

Yeni gilivenlik ittifaklarinin diger bir 6zelligi ise tehditler yerine korunmasi gereken
degerler iizerinden bir entegrasyon saglanmasidir. Ik kuruldugu andan sonra bir siire sessizlige
biirinen QUAD 2017 yilinda yeniden canlandirilarak ittifak igi iliskileri gelistirebilmek
amaciyla “minilateral aglar1” gii¢lendirecek girisimlerde bulunulmustur. Diyalog ortaklarmin
iist diizey yoneticileri ikili ya da ticlii goriismeler gergeklestirmis ve tilkeler deniz tatbikatlari
yapmiglardir. Bu tatbikatlarin islevi, “dliismana” gozdagi vermek degil Dort’liiniin ordular
arasinda giiven olusturmak, birlikte ¢alisabilirligi tesvik etmek ve daha derin bir diizeyde siyasi
baglarin temelini olusturmaktir.?* Bu temel yaklasim QUAD’1n 2017 yilinda yapti1 toplantida
iizerinde durulan yedi temel temadan da anlasilabilir. Buna gére QUAD’1n amaci su sekilde
ozetlenmistir:?2

a. Asya'da kurallara dayali bir diizen kurulmasi,

20 Mithat Celikpala, “Giivenlik Toplulugu,” Giivenlik Yazilar1 Serisi, 2019,
https://trguvenlikportali.com/arastirma-2/guvenlik-yazilari/page/2/.

2L B. Buchan, P.G; Rimland, “Defining the Diamond: The Past, Present and Future of Quadrilateral Security
Dialoque,” 2020, https://www.csis.org/analysis/defining-diamond-past-present-and-future-quadrilateral-security-
dialogue.

22 A. Rai, “Quadrilateral Security Dialogue 2 (Quad 2.0) — a Credible Strategic Construct or Mere “foam in the
Ocean"?,” Maritime Affairs: Journal of the National Maritime Foundation of India 14, no. 2 (2018): 138-48.
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o

Denizcilik ortak alaninda seyriisefer ve ugus ozgiirliigli saglanmasi,

Uluslararasi hukuk kurallarina uyulmast,

a o

QUAD baglariin giiglendirilmesi,

@

Deniz giivenliginin saglanmasi,

=h

Kuzey Kore tehdidi ve niikleer silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi,
g. Terdrizmin 6nlenmesi.
Boylelikle QUAD, giivenlik ve refah igin isbirliginin temeli olarak goériilen “ortak

demokratik degerler” ana temasi iizerinde uzlasmaya varmislardir.

Sonug¢

Soguk Savasin hemen ardindan uluslararasi alanda pek ¢ok konuda yeni bir evreye
girildigi fark edilmektedir. Bunun ilk yansimasi bir Soguk Savas 6rgiitlenmesi olan NATO’nun
misyonu konusunda yapilan tartismalarda kendini gostermistir. Kuzey Atlantik Antlasmasi
Orgiitii'niin (NATO) Soguk Savas sirasindaki varligi, Sovyetler Birligi ve Varsova Pakti'nin
olusturdugu tehdide kars: ortak savunma ihtiyacina dayaniyordu. Soguk Savas sirasinda, Ittifak,
kapsamli ve karmasik bir karar alma biirokrasisi tarafindan desteklenen siyasi-askeri bir orgiite
doniistii. Soguk Savas'in sona ermesinden sonra, hem ABD hem de Ittifak'in Avrupali iiyeleri
bu ortak savunma sistemini korumak i¢in daha genis bir giivenlik endiseleri yelpazesi ile 6rgiitii
yeniden yonlendirmeyi planladilar. Tartismanin en yogun unsuru, NATO eyleminin cografi ve
stratejik smirlar1 etrafinda déniiyor. 1999 yilindan bu yana, ittifak, “alan dis1” tartismalarla dolu
uzun bir gegmisin ardindan, giivenlik ufkunu resmi olarak tiye tilkelerinin cografi sinirlarinin
otesine genislettiler.?3

Soguk Savas sonrasi donemin doniistiirdiigii seylerden bir digeri de gii¢ dengesi
izerindeki etkileri oldu. ABD’nin hegemonik giicii azald1, uluslararasi politikada Soguk Savag
yillarina ait bazi stratejilerin giincellenerek hayata gegirildi. Bu stratejiler Tehdit Dengesi, Yeni
Cevreleme, Onalic1 Savunma, Sessiz Sizma, Tutunma Bolgeleri ve Kiiltiirel Angajman seklinde
aciklanabilir.?*

Bagka bir nemli gelisme ise kiiresel ekonominin giderek merkezilesmesi ve Cin’in
ekonomik bir gii¢ olarak ABD’ye rakip olacak sekilde yiikselmesiydi. Bu merkezilesmenin bir
goriintiisii olarak Cin uluslararasi ticaretle ilgili ABD’yi Diinya Ticaret Orgiitiine sikayet etti.

2 Seott A. Sendmeyer, “NATO Strategy and Out-0f-Area Operations” (Kansas, 2010),
file:///C:/Users/12042021/Downloads/713508.pdf.

24 Fikret; Birdisli, “Ulusal Giivenligin Tarihsel Gelisimi ve Post-Modern Giivenlik Dénemi,” Giivenlik Bilimleri
Dergisi Ozel Say1 (2020): 236.
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Sikayeti dile getirirken ABD’nin siyasal vizyonu dahil olmak iizere pek ¢ok uygulamasini ¢ag
dis1 olarak tanimladi. 2

Soguk Savas sonrasi donemde en Onemli donisim ise COVID-19 Pandemisi ile
yasandi. Pandemi giivenlik ve ekonomi konularinin hi¢ olmadigi kadar i¢ ice gegmesine neden
oldu ve etkisi hem bireyler, hem toplum, hem devlet hem de kiiresel diizeyde daha 6nce hig
olmadig1 kadar kalict sonuglar dogurdu. Uluslararasi1 Orgiitler daha 6nemli bir konuma gelirken
pandeminin neden oldugu kisitlayic1 sonuglar kiiresel ekonomiyi derinden etkiledi.?

Kiiresel ekonominin ulusal kisitlart asacak sekilde genislemesi, entegre olmasi ve
kendine uygun merkezilesmeyi ortaya ¢ikartmasi devletin para iizerinde sahip oldugu tekeli
zayiflatti. Ortaya ¢ikan blockchain teknolojisi ve finans piyasalarinda artan kiiresel islemler
kendi icinde yeni bir para birimi olarak elektronik paray1 ¢ikarti. Bu yeni teknoloji devletin
geleneksel egemenligine dissal bir etki saglamis oldu. Blokchain teknolojisi ve kripto para her
ne kadar merkezi devletlerin disinda yaratilmis olsa da kendi i¢inde bir merkeze ve bu merkezin
isletilmesi ile ilgili devletlerin merkezi otoritesinin diginda kabul edilen bir giiven unsuruna
sahiptir. Bu yeni giiven unsuru geleneksek anlayista oldugu gibi taraflarin birbirine karsi
duyduklar giivene degil kriptografi denilen farkli bir dissala dayandirilmistir. BU kriptografik
delil kendi i¢inde birisi Sifir Bilgi Isbat1 (Zero-Knowledge Proof) digeri ise Kriptografik Delil
(Cryptographic proof) olmak {izere iki gliven parametresini barindirmaktadir. Kriptografi bu
ozelligiyle sadece finansal islemler agisindan degil ayn1 zamanda siyasal alanda da bilinen
geleneksel giiven unsuruna yeni anlam ve agilimlar kazandirmistir. Sifir Bilgi Isbati ve
kriptografik delil igerigi ve karakteri itibariyle gerek ulusal giivenlik stratejilerini ve gerekse
son yillarda sayilar1 giderek artmaya baslayan esnek glivenlik ittifaklarini ac¢iklayan niteliklere
sahiptir. Clinkii uluslararasi politikanin 6nde gelen giigleri giivenlik ve uluslararasi politikaya
yonelik algi ve beklentilerini Strateji Belgeleri yayimlayarak kamuoyu ile paylasmaktadirlar.
Bu strateji belgeleri kriptografide yer alan Sifir Bilgi Ispat1 ile daha anlasilir bir nitelik tasirken,
kriptografik delil soguk savas sonras1 donemde ortaya ¢ikan ve daha esnek bir yapilanma i¢eren
esnek giivenlik (responsive) ittifaklarmi agiklar niteliktedir. Buna gore ulusal gilivenlik
stratejilerinde devletler algiladigr giivenlik sorunlarmma derinlemesine vakif oldugunu
gostererek rakip devlet lizerinde kendisi ile ilgili dolayl1 bir kanaat olusturur. Esnek Giivenlik

ittifaklar1 ise hedefledikleri amaci tehdit olarak tanimlamadan ve sorumluluklar ile angajman

% BBC News, “Soguk Savas Zihniyeti Cagdisi’ Diyen Cin, ABD’yi Diinya Ticaret Orgiitii'ne Sikayet Etti,”
2018, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-43711307.

% Fikret Birdisli, “The Effect of Covid-19 on the Security Issue at the Economic, Politic and Ontological Level,”
in Geo-Economic Perspectives in the Global Environment (Routledge, 2022).
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bakimindan sert bir konum ve tutum almadan isbirligi yapmayr miimkiin kilar. “Sifir Bilgi
Isbat1” ve “Kriptografik delil” sahip olduklar1 bu niteliklerle giivenlik ve isbirligi konularina
farkl: bir derinlik katmastir.
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ULUSLARARASI ALANDA KURALLARA DAYALI DUZEN
ARAYISLARI:QUADRILATERAL SECURITY DIALOGUE ORNEGI

Melike TEKIN?
Oz
Uluslararas: alanda kurallara dayal: diizen kurmaya yonelik olan ve liberal temelli bir girisim
olan QUAD; 2007 yilinda ABD, Avustralya, Hindistan ve Japonya tarafindan baslatilmistir.
QUAD iilkeleri “ortak demokratik degerler” ana temasi etrafinda ve giivenlik ve refah igin
isbirligi cercevesinde toplanmislardir. Liberal uluslararasi diizene goére kalici baris ancak
uluslararasi hukuk ve uluslararasi érgiitlerin varligi ve evrensel ilkelerin sisteme yon vermesi
ile miimkiin olacaktr. 21. yiizyilin kurallara dayali liberal uluslararas: diizeni bir¢ok sorun ile
karsilasmaktadir. Bu durum ise bolgesel giivenligi saglamaya ve ekonomik isbirligini artirmaya
vonelik ittifak bi¢imlerinin ortaya ¢ikmasina sebep olmugstur. Liberal biiyiik giicler tarafindan
Hint-Pasifikte liberal diizenin korunmasina yonelik atilan adimlarda QUAD, en iyi orneklerden
biridir. QUAD Hint-Pasifik 'te onemli bir giivenlik olusumu haline gelmistir. Uluslararasi ve
bélgedeki aktorlerin Hint-Pasifik’e olan ilgisi arttikca QUAD da onemli hale gelmektedir.

Uluslararasi bir orgiit olarak QUAD, klasik yapilanmis uluslararasi érgiitlerin dogasina sahip
olmayan Hint-Pasifik bolgesinde minilateral bir mekanizma olarak var olmaktadir.

Anahtar Kelim_eler: Liberal Uluslararasi Diizen, Bélgesel Giivenlik, Hint-Pasifik,
Uluslararasi Orgiitler, QUAD.

The Search Rules-Based Order in the International Area: The Case
of the Quadrilateral Security Dialogue

Abstract

QUAD, a liberal-based initiative aimed at establishing a rules-based order in the international
arena; it was launched in 2007 by the USA, Australia, India and Japan. QUAD countries have
gathered around the main theme of “common democratic values” and within the framework of
cooperation for security and prosperity. According to the liberal international order,perpetual
peace will only be possible with the existence of international law and international
organizations and universal principles directing the system. The rules-based liberal
international order of the 21st century faces many problems. This situation has led to the
emergence of alliance forms aimed at ensuring regional security and increasing economic
cooperation. QUAD is one of the best examples of the steps taken by the liberal great powers
to preserve the liberal order in the Indo-Pacific. QUAD has become an important security entity
in the Indo-Pacific. QUAD becomes important as the interest of international and regional
actors in the Indo-Pacific increases. As an international organization, QUAD exists as a
minilateral mechanism in the Indo-Pacific region, which does not have the nature of classically
structured international organizations.

Keywords: Liberal International Order, Regional Security, Indo-Pacific, International
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! Doktora Ogrencisi, Inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Ana
Bilim Dali, e-mail:melike.tekin@inonu.edu.tr

192


mailto:melike.tekin@inonu.edu.tr

Intpolsec Association of International Politics and Security Studies

1. Giris

Bu arastirmanin konusu kisaca QUAD, Quadrilateral Security Dialogue, yani Dortlii
Giivenlik Diyalogu’dur. Hint-Pasifik olarak zikredilen bolgede, temelinde Cin’i gevreleyen,
uluslararas1 alanda kurallara dayali diizen kurmaya yonelik olan ve liberal temelli bir girisim
olan QUAD; 2007 yilinda ABD, Avustralya, Hindistan ve Japonya tarafindan baslatilmistir.
Genel itibari ile diplomatik ve askeri isbirligine dayanmaktadir. QUAD iilkeleri “ortak
demokratik degerler” ana temasi etrafinda giivenlik ve refah i¢in isbirligi g¢ercevesinde
toplanmislardir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda galip devletler tarafindan kurulan liberal uluslararas
diizen baris, refah ve Ozgiirlik tretmistir. Cogunlukla 6nde gelen demokratik miittefikler
tarafindan gelistirilen bu sistemin biiyiiylip gelismesinde bir¢cok devletin sisteme dahil olmasi
ve sistemi kabul etmeleri etkili olmustur. Bu uluslararas: sistem; ekonomik, siyasi/hukuki ve
giivenlik alaninda bircok norm ve ilkeye dayanmaktadir. Liberal uluslararasi diizen kalici
barigin ancak uluslararas1 hukukun ve uluslararasi orgiitlerin varligi ve evrensel ilklerin sisteme
yon vermesi ile miimkiin kilinacagini belirtmektedir. Ancak 21. yiizyilin kurallara dayali liberal

uluslararasi diizeni bir¢ok sorun ile karsilasmaktadir.

2000’11 yillardan sonra Cin’in ekonomik olarak yiikselisi dogal olarak bu sisteme bir
meydan okuma olarak algilanmakta ve Hint-Pasifik’te gelecekte olusacak diizenin
belirsizlesmesine sebep olmaktadir. Bundandir Ki liberal biiyiik giigler tarafindan Hint-Pasifikte
liberal diizenin korunmasina yonelik atilan adimlarda QUAD, en iyi 6rneklerinden biridir.
Ittifakin aktdrleri dogrudan Cin’i hedef gostermese de QUAD’ 1n Cin’in yiikselisine bir tepki
olarak ortaya ¢iktig1 goriisti yaygindir.

Uluslararasi bir orgiit olarak QUAD, klasik yapilanmis uluslararas: orgiitlerin dogasina
sahip olmayan Hint-Pasifik bolgesinde minilateral bir mekanizma olarak var olmaktadir.
Uluslararasi orgiitler genel olarak ekonomik tabanli ve sosyolojik tabanli olmak tizere iki biiyiik
ayrima tabi tutulmaktadirlar. Sosyolojik ayrim egemenlik ve gii¢ odaklidir (Barnett &
Finnemore, 1999, s. 702). Uluslararas1 orgiitler kurumsal yapiya sahiptirler. Resmi bir organ
olarak faaliyet gostermeleri kendilerine ait tiiziik ve yasalari, komite ve komisyonlar: ile
miimkiin olmaktadir (Kratochwil & Ruggie, 1986, s. 755). Dort biiyiilk demokrasinin bolgesel
giivenlik mekanizmasi olan QUAD geleneksel uluslararasi orgiitlerin aksine yazili bir tiiziige,

bir sekretaryaya ya da bir komisyona sahip degildir. QUAD olusumunda énemli katkilart olan
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ABD Siyasi Islerden Sorumlu Disisleri Miistesar1 Marc Grossman da bu mekanizmanin farkli

bir deneyim olduguna dikkat gekmistir (Grossman M. , 2005, s. 11).

Calisma, bu agidan ele alindiginda farkli orgiitsel yapis1 ve Hint-Pasifik bolgesindeki
faaliyetleri ile dikkat ¢eken QUAD’m detayli incelenmesini igermesi agisindan 6nem arz
etmektedir. Yabanci yazinda genel olarak rapor ya da haber olarak kalmistir. Yabanci
calismalar arasinda en kapsamli olarak Patrick Gerard Buchan ve Benjamin Rimland’in kaleme
aldiklar1 genel gergevesini igeren Defining The Diamond: The Past, Present, and Future of the
Quadrilateral Security Dialogue ya da dortliinlin  motivasyonlarin1 igeren Sophie
Eisentraut, Bart Gaens tarafindan yazilmis olan The Us-Japan-India-Australia Quadrilateral

Security Dialogue Indo-Pacific Alignment Or Foam In The Ocean? ornek verilebilir. H. D. P.
Envall’in Hint-Pasifik odakli The Quadrilateral Security Dialogue:Towards An Indo-Pacific
Order? galismas1 ve Jyotsna Mehra’nin Cin faktoriinii ele aldigi The Australia-India-Japan-US
Quadrilateral: Dissecting the China Factor arastirmasi da yabanci calismalara ornek
verilebilir. Yerli c¢alismalara bakildiginda ise bu konuda yayimlanmis bir eser

bulunmamaktadir.

Bu arastirma, Hint-Pasifik’te kurallara dayali diizen insasina QUAD’1n ne kadar hizmet
ettigini aciklamayr amaglamaktadir. Dort tilkenin bu bolgedeki stratejik egilimlerine iligkin
goriisleri birbirinden farkli olabilir. Bu farkliliklar kurulusundan sonra bu girisimin uzun siire
pasif kalmasina sebep olmustur. QUAD’1n 2017°de tekrar canlanmasi ortaklarin ¢ikarlarinin
ayni yonde olduguna isaret etmektedir. Bundan dolay1 bu arastirma dort iilkenin arasindaki
giivenlik igbirliginin neden ortaya ¢iktigina ve ilk girisimin neden basarisizlikla sonuglandigina
odaklanacaktir.

Bu aragtirmada genel bir bakis acis1 kazandirmak adina “Betimsel Arastirma Yontemi”
kullanilmakta ve arastirmanin ana nesnesi olan QUAD, sistematik olarak incelenmektedir.
Arastirma boyunca yapilacak literatiir taramasinda, makalelerin ve lider ifadelerinin
derinlemesine anlasilmasi igin nitel igerik analizi se¢ilmistir. Agiklayici anlatim tarzi ile
arastirmada basta ikincil kaynaklar olmak iizere online kaynaklar kullanilmigtir. Aragtirmanin
sorunsali su sekildedir: “QUAD I” olarak adlandirilan ilk girisimden bu yana bu dort iilke
arasinda Cin’e kars1 artan bir tehdit algis1 varligidir. Bu minvalde dortlii ittifak Hint-Pasifik’te

ortak hedefleri dogrultusunda igbirligini artirmiglardir”.
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2. Uluslararasi Diizen Ve Giivenlik

Uluslararast iliskiler disiplininde &nemli bir yere sahip olan giivenlik fenomeni, kavramsal
ve teorik olarak farkli acilardan degerlendirilmistir. Calisma kapsaminda bir giivenlik
mekanizmasi olan QUAD’1n incelenmesini kolaylastirmak maksadiyla bu farkli kavramsal
perspektif ele alinmaktadir. Bundan dolayidir ki uluslararasi diizen ve gilivenligin iliskisi bu
boliimde incelenmek iizere ele alinacaktir.

2.1 Uluslararas: Diizen Ve Teorik Yaklagimlar

Uluslararas1 diizen kavrami, uluslararasi sistemin anlasilmasi agisindan 6nemli bir yere
sahiptir. Diizen, uluslararas1 politika baglaminda tanimlanirken ¢esitli anlamlar atfedilir ve
belirli bir diizenin birgok bigimi olabilir. Siyasi bir kavram olarak diizen; normlar, kural koyucu
kurumlar ve uluslararasi orgiitler veya rejimler dahil olmak tizere bazi pargalarin birlesimlerini
iceren, devletler arasindaki istikrarli, yapilandirilmis iligkiler modeli  olarak
tanimlanabilmektedir (Mazarr, Priebe, Radin, & Cevallo, 2016, s. 7).

Uluslararas1 sistemde devlet davranislarini etkileyen birgok faktor vardir diizen de bu
faktorlerden biridir. Tarihsel olarak bakildiginda ge¢misten goniimiize kadar var olan istikrarl
bir uluslararasi sistem yoktur. Uzun tarih sahnesinde kisa ve orta vadelerde sistemi yiiriiten
diizenin siklikla degistigi goriilmektedir (Kut, 2019, s. 6). Ulus-devlet sisteminin olusturuldugu
1648 Vestfalya Anlagmasi, denge siyasetinin benimsendigi 1815 Avrupa Uyumu, 1920
Milletler Cemiyeti ile olusturulan savas sonrasi liberal diizen, iki kutuplu diizenin egemen
oldugu 1945 sonras1 donem ya da Sovyetler Birligi’nin 1991 yilinda kendini sonlandirmasi ile
ortaya ¢ikan tek kutuplu diinya diizeni 6rnek gosterilebilir.

G.J. Ikenberry’nin uluslararasi diizen tanimi literatiirde yaygin kullanilmakta olup

uluslararasi diizeni, “temel kurallari, ilkeleri ve kurumlar1 da dahil olmak tizere bir grup devlet
arasinda yol gdsteren diizenlemeler” olarak tanimlamaktadir (Lascurettes & Poznansky, 2021,
s. 3). Uluslararas: diizen, aktorlerin birbirleriyle olan etkilesiminde bir miktar diizenlilik,
ongoriilebilirlik ve istikrar gerektirir.

Uluslararas: Iliskiler disiplininde temel teorik yaklagimlar uluslararas1 diizeni kendi
perspektifleri ile tanimlamaktadirlar. Disiplinin ana-akim teorileri diizen tanimini anarsi,
uluslararasi sistemde egemen iktidarin yoklugu, kavramiyla incelemislerdir.

Uluslararas1 diizeni iyi anlamak, bir dizi sorunun sonuglarimi diisiinmek agisindan da
yararlidir. Ornegin; Cin'in yiikselisi, liberal diizeni kii¢iimseyen bir yonetimin secilmesi Donald

Trump gibi ve popiilizmin kiiresel yiikselisi, kiiresel pandemi.
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2.1.1 Realist Teoriye Gore Uluslararasi Diizen

Uluslararasi Iliskiler disiplininin hakim teorilerinden biri olan Realizm uluslararas diizeni
tanimlarken net ifadeler kullanir. Realizme gore uluslararasi sistemin baslica 6zelligi anarsik
olmasidir. Anarsi, en temel ifade ile uluslararasi sistemin temel aktorii olan egemen devletler
iizerinde nihai karar alici iistiin bir mekanizmanin olmamasi halidir (Ersoy, 2017, s. 161).
Devletler, birbirleri arasindaki iliskileri diizenleyen {ist otoritenin olmadigi anarsik ortamda
kendi basinin ¢aresine bakacak konumda olmalidir. Bu agidan devletler, kendi giivenliklerini
saglama sorumlulugu altindadirlar (Baylis, 2008, s. 71). Zira bunun i¢in giivenebilecegi baska
bir kurum yoktur. Devletler, mesru giiclinii kullanabilen ve kendi topraklar1 iizerinde yasayan
vatandaglarinin giivenligini diger devletlere karsi korumakla yikimliidiirler. Bu zorunluluk ise
temelinde giivensizlik kavrami yatan self-help/kendine yardim ile ifade edilmektedir.
Liberalizmin aksine uluslararast hukuk ve uluslararas1 Orgiitler araciligiyla barisin
saglanabilecegine dair inan¢ Realizm ’de azdir. Clinkii uluslararasi diizen devletlerin ulusal

cikar ve giic miicadelesi seklinde 6zetlenebilmektedir.

Realizme gore uluslararasi diizen gii¢ lizerine kuruludur. Uluslararas1 diizeni belirleyici
kilan ise kutuplagsmalardir. Kutup olarak kabul edilen gli¢c merkezlerinin sayisi diizenin nasil
isleyecegini belirler. Tek kutuplu, iki kutuplu ya da ¢ok kutuplu uluslararasi diizen olabilir.
Burada 6nemli olan gii¢ dengesinin varligidir. Gii¢ dengesi 6nemli bir mekanizma olarak bir
devletin diger devlet lizerinde egemenlik kurmasini engelleyecektir. Karar alicilar tarafindan
korunan ve tesis edilen gii¢ dengesi kavrami tarihsel siire¢ icerisinde degisik bi¢imlerde
varligin stirdiirmiis ittifaklar dinamigi olarak ifade edilmektedir. G6zlemlenen en temel sonug
ise uluslararas1 sistemin temel ilkeleriyle korunarak devletlerarasi rekabetin c¢atismaya
doniismesine olanak vermeden savas ihtimalini azaltmak olmustur (Kut, 2019, s. 8)
Insanoglunun karamsarliginmn bir yansimasi olarak Realist teori uluslararasi ortamin anarsik

yapisina odaklanan bir yaklagimdir.

2.1.2 Liberal Teoriye Gore Uluslararasi Diizen

Liberal uluslararas1 diizen; agik piyasa sistemine ve isbirligi esasli coktarafli ekonomik
kuruluslarin varligina, 6zgiirliik, demokrasi ve hukukun istiinligii gibi degerlere dayalidir. 1.
Diinya Savasinin ardindan 6zellikle Wilson Prensiplerini baz alan, ABD’nin liderligini yaptig1
bu diizen BM, NATO, IMF, Diinya Bankasi, GATT ve G-7 gibi kuruluslar ile
kurumsallagsmistir. Liberal uluslararasi diizen iki kutuplu Soguk Savas yillarinda da devam

etmistir. Biiyiik gii¢ler arasinda herhangi bir ¢atismanin ¢ikmamis olmasi, rekabetin denetim
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altina alinmas1 ABD liderligindeki liberal diizenin basarisi olarak goriilmiistiir (Kurtbag, 2020,
s. 380-381).

Liberal uluslararas1 diizenin “kurallara dayali” sifat1 ile anilmas1 analistlerin {izerinde
durduklart nokta, biiyiik olgiide giivenlik diizenidir. Realist diisiincesin aksine devletlerin
yapabilecekleri ve yapamayacaklar1 salt gii¢ tarafindan belirlenmez. Liberal diizenin yapi
taglarindan olan uluslararas1 hukuk, devletlerin eylemlerini kisitlar. Ekonomi, Liberal
uluslararas1 diizen dendiginde akla ilk gelen alanlardan biridir. Liberal ekonomi; malin,
sermayenin, hizmetin, bilginin akisinin 6ntindeki engellerin kaldirilmas: ile kurulmus
kiiresellesme ile yakindan baglantili bir olgudur. Bu diizen; insan haklarina ve insan kisiliginin
haysiyetine ve degerine olan inanci yeniden teyit eden” ve tiim iiye devletleri “insan haklarina
ve temel haklara evrensel saygiy1 ve bunlara uyulmasini tesvik etmeye” taahhiit eden Birlesmis
Milletler Sarti'na dayanmaktadir (Kundnani, 2017, s. 4-6).

2.1.3 Konstriiktivist Yaklasima Gore Uluslararasi Diizen

Konstriiktivist uluslararasit diizen de devleti tek bir veri olarak ele almayip, en temel
hedeflerinin varliklarini siirdiirmek oldugu varsayimi kabul edilmez. Konstriiktivizme gore

belirli tarihsel siireglerde devletlerin kimlikleri ve ¢ikarlar1 sekillenmistir.

Konstriiktivist uluslararasi diizene gore higbir “yap1”, sabit ve degismez nitelikte degildir.
Degisimin yapida miimkiin olabilmesi i¢in gerekli faktor ise bu dogrultudaki beklentilerdir.
Insacilar, uluslararas1 sistemde devletlerin {izerinde ve onlara egemen olacak herhangi bir
kurumun bulunmadigimi kabul ederler. Ancak bu durumu anlatmak i¢in kullanilan anarsi
kavrami, aslinda amillerin iligkilerini yiirlitme bi¢iminden kaynaklanan, onlarin dogrudan
sorumlu olmadig1 bir kural durumunu ifade etmektedir. Eger anarsi amillerin niyetleri ile ilgili
olmayan bdyle bir kural durumu ise, uluslararas: iligskiler de gercekte anarsik degildir. Zira
anarsi de bir kural durumudur ve herhangi bir kuralin olmamas1 anarsi degil, kaostur. Kald1 ki

anarsi, “devletlerin yaptig1/ insa ettigi bir seydir” (Kiigiik, 2016, s. 325-327).

Konstriiktivist uluslararas1 diizen maddi kapasitede olmayan “sosyal iligskilerden olusan” bir
yapidadir. Sosyal yapiya hakim olan bilgi, beklenti ve normlar aktorler arasindaki iliskilerin
catismaya mi1 Yoksa igbirligine mi doniisecegine yon verirler. Uluslararas: sistemin anarsik olup
olmamas1 devletlerin aralarindaki giiven iliskisine baglidir. Birbirlerini karsilikli olarak inga
eden yap1 ve aktor, birbirlerinin davranis ve tercihlerini etkileyebilmektedir (Wendt, 1999, s.

247)
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Konstriiktivist uluslararasi diizen, realizmin varsaydigi insan dogasina olan karamsar bakisi
ve anarsik uluslararasi diizenin varligin1 reddeder. Devletlerin sosyal kimlikleri yapi tarafindan
olusturulmaz aksine devletlerin birbirleri arasindaki etkilesim sonucu olusmaktadir. Eger bu
etkilesim giiclii ise isbirligine/bencil kimlige zayif ise ¢atismaya/ kolektif kimlige doniisiir.

Kolektif kimligin olusmas1 anarsinin olugsmasini engellemektedir.
3. Uluslararas1 Alanda Diizen Ve Giivenlik Iliskisi

Kiiresel baris1 saglamaya yonelik uluslararasi girisimlerde bugiine kadar edinilen yiizyillik
deneyimler, geleneksel giivenlik kavramlarinin devletler arasi ¢atisma ve bolgesel istikrarsizlik
gibi mevcut zorluklara yeterli ¢oziimler saglamadigini géstermektedir. Soguk Savas donemi ve
sonrasinda glivenlik teorileri uluslararasi iligkiler disiplinine dair 6nemi daha da artmistir. Bu

boliimde giivenlik teorilerinden bahsedilecektir.
3.1 Giivenlik Toplulugu Teorisi

Giivenlik Toplulugu (Security Community) kavrami Uluslararas: Iliskiler literatiiriine
Pragl siyaset bilimci Karl W. Deutsch tarafindan kazandirilmistir. Anarsik uluslararasi
sistemde devletlerin kalici barig ve istikrarli iligkilerin nasil kurulacag: sorusu Karl Deutsch’in,

“giivenlik topluluklar1” kavramai ile agiklanmaya caligilmistir.

Soguk Savagin getirdigi iki kutuplu diinyada savasin aslinda kaginilmaz olmadigi
uluslararas1 diizende Deutsch, uluslararasi toplumun birlik haline getirilmesine vurgu
yapmaktadir. Uluslararasi toplumda iletisim siireclerinin etkin kullanilmas1 bilginin ve mallarin
serbest dolagimina olanak saglayarak devletler arasinda bir biitiinlesmeye isaret etmektedir.
Biitiinlesmeni yaratacagi ortak “biz” bilinci, karsilikli empati, gliven ve ortak ¢ikarlar iizerine

inga edilmis bir glivenlik toplulugunu ortaya ¢ikaracaktir (Celikpala, 2019, s. 1).

“Biz” bilinci, karsilikli empati ve baghlik duygularini gelistirerek ortak ¢ikarlari
dogrultusunda hareket eden devletlerin davranislarinin birbirine benzemesine sebep olmaktadir.
Siirekli barisi saglamak ve gatismayi dnlemek birincil amacidir. Iki tiir giivenlik toplulugu
teorisi vardir. Bunlardan ilki Amalgam Giivenlik toplulugu digeri ise Pliiralistik Giivenlik

toplulugudur.

Amalgam Giivenlik toplulugu; birbirlerinden resmi olarak ayr1 olan kurumlarin ortak bir
cat1 altinda birleserek tek bir hiikiimet tarafindan kurulmus olan toplulugu ifade etmektedir.

ABD boylesi bir giivenlik topluluguna 6rnek olarak gosterilebilir. Diger taraftan Pliiralistik
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Giivenlik toplulugu ise farkli kimlik ve hiikiimetleri bulunan devletlerin bir {ist otorite altinda
bir araya geldikleri toplulugu ifade etmektedir (Dedeoglu, 2004, s. 11). Avrupa Birligi ve
Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilat1 (AGIT) ise Pliiralistik Giivenlik topluluguna &rnektir.

Giivenlik Toplulugu teorisinde giivenlik, devletlerin askeri girisimleri ya da tek tarafli
stratejileri ile degil, karsilikli ortak bir ¢ikarlar1 kapsaminda olusturacaklari isbirligi ile
saglanabilir. Bundan dolay1 iletisimin ve ortak degerlerin artmasi giivenligin saglanmasini
kolaylastiracaktir. Devletler arasinda olusan kolektivite ve “biz” bilinci sosyal, siyasal, kiiltiirel

ve ekonomik alanlarda isbirligini gelistirerek giivenli bir diizen saglayacaktir.
3.2 Kollektif Giivenlik Yaklagimi

Uluslararasi Iliskiler teorilerinden Idealizm ve Liberalizm ile yakindan iligkili olan Kolektif
Giivenlik terimi 20. yiizy1l icadidir. Esas olarak ortak ¢ikar alanlari i¢inde bireysel tiyelerin
giivenlik ¢ikarlarint korumak maksadiyla tilke gruplari arasinda olusan uzun vadeli resmi bir
taahhiittlir (Aleksovski, Bakreski, & Avramovska, 2014, s. 274). Kolektif Gilivenlik, herhangi
bir devletin baska bir devlete karsi isleyecegi herhangi bir savas veya saldirtya karst her bir
devletin giivenligini garanti etmektedir. Devletlerin yasayacagi olasi saldirilar durumunda bir

sigorta sistemi olarak devreye girmektedir.

Kolektif giivenlik, Birlesmis Milletler ve onun selefi olan Milletler Cemiyeti'nin bir ilkesi
olarak yansitilmistir. Uye devlet, bir toplu giivenlik sistemi uygulayarak, baris1 tehdit
edebilecek sekilde hareket etmekten caydirilarak olasi bir ¢atismadan kagmilir. Kolektif
giivenlik altinda kurulan birlik, bolge iginde giiclii ekonomik igbirligi, ve hukukun istiinliigiine
ortak saygi ilkelerini de kapsamaktadir (Aleksovski, Bakreski, & Avramovska, 2014, s. 275).

Kolektif giivenlik, uluslararas1 sistem genelinde barisi tesis etmek ve korumak amaciyla
devletler tarafindan kurulan ¢ok tarafli bir kurumdur. Kendi alani altindaki tiim devletler i¢in
gecerli olan ve olas1 bir saldirganliga kars1 iistiinliik saglamayr amaclayan gii¢ kullanimini
diizenleyen evrensel bir anlagmadir. Barigin bdlinmezligi ve yaygin miitekabiliyetin genel
ilkelerine dayanmaktadir. Temel varsayimi, rasyonalitenin devletler arasinda ¢ikar uyumu ya
da ¢ikar catigmalarinin uzlastirilmasit durumunda savasin kaginilmaz olmadigidir (Andreatta,

1996, 5. 42).

Diinyanin herhangi bir yerindeki savas ve saldirganliga karsi uluslararasi barisi ve giivenligi

korumak igin tasarlanmistir. Kolektif giivenligin iki dnemli avantaji vardir. ilki, saldirganliga
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kars1 etkili bir dengeleme saglamasi, ikincisi ise aktorler arasinda giiven ve isbirligini tesvik
etmesidir (Kupchan & Kupchan, 1995, s. 54).

Giintimiizde operasyonellesmis kolektif giivenlik uygulamalarina Milletler Cemiyeti,
Birlesmis Milletler, NATO, Avrupa Birligi ve AGIT 6rnek verilebilir.

3.3 Bolgesel Giivenlik Kompleksi Teorisi (RSCT)

Kopenhag Ekolii Soguk Savas sonrasi uluslararasi diizende giivenligin yeniden tesis
edilmesi alaninda yaptig1 ¢alismalar ile uluslararasi giivenlik ¢alismalarina énemli katkilarda
bulunmustur. Giivenlik/glivenliklestirme, sektdrel giivenlik ve Bolgesel Giivenlik Kompleksi

Teorisi (Regional Security Complex Theory- RSCT) bu alanda yaptigi 6nemli katkilardandir.

Bolgesel Giivenlik Kompleksi kavrami ilk olarak Kopenhag Ekolii’niin 6nde gelen
isimlerinden olan Barry Buzan’in 1983 yilinda yayimladigi People, States and Fear adli
eserinde kullanilmistir. Sonrasinda Buzan ile beraber Ole Waever kavrami gelistirilerek ekoliin
giivenlik yaklagimlarindan biri olarak teorilestirmistir. RSCT, devletlerin ulusal giivenlik
kaygilarinin birbirinden bagimsiz olarak ele alinamayacak kadar i¢ ice gegmis oldugunu belirtir.
Bu teori, glivenlik bagimliligin1 bolgesel temelli kiimelerin yaratilmasinda kritik bir faktor
olarak gormektedir. RSCT, farkli bolgelerin bolgesel giivenliginin analizi ve karsilagtiriimasi

i¢in bir ¢erceve saglar.

Teori, bolgesel alt sistemlerin varligini giivenlik analizinin nesneleri olarak kabul eder ve
bunlarla basa ¢ikmak icin analitik bir ¢ercevede sunar. Birim olarak devlete ve giivenlik

iliskilerinin ana forumu olarak siyasi ve askeri sektorlere odaklanmistir (Buzan, 2003, s. 141).
Buzan bolgesel giivenlik yaklagiminin {i¢ faydasindan s6z etmistir;

a. Giivenlik ¢alismalarinin hangi seviyede gerceklesecegi konusunda kolaylik saglamak,
b. Ampirik ¢alismalart siniflandirmay1 kolaylastirmak,
c. Bilinen 6zellikler kullanilarak teoriye dayali senaryolar tiretmek (Birdisli, 2016, s. 132).

Bolgesel Giivenlik Kompleksleri Teorisi, uzun mesafelere gore tehlikelerin kisa
mesafelerde daha kolay yayildig: icin karsilikli glivenlik bagimhiliginin bolgesel giivenlik
kompleksleri igerinde ¢cok daha yogun olacagina vurgu yapmaktadir. Bolgesel gilivenlik ortak
cografyay1 paylagsmaktan dolayr ortaya c¢ikan faktorlerin oldukca etkili oldugu bir alandir.
Giivenlik iligkileri lizerinde cografyanin bununla beraber o cografyanin siyasi, askeri, sosyal

yapist etkisi vardir (Kaya, 2019, s. 58).
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4. Asya’da Bolgesel Giivenlik Arayislar1 ve Quadrilateral Security Dialogue Ornegi
Japonya, Cin, Hindistan ve Rusya gibi kiiresel aktorleri biinyesinde barindiran Asya
kitast hizla gelisen dinamik ekonomik giicli, muazzam niifus yapisi ile uluslararasi alanda
onemli bir yere sahiptir. Kiiresellesmenin de etkisi ile Asya’nin artan popiilasyonu Batili
giiclerin de dikkatini ¢ekmistir. Kiiresel politikanin merkezinin Kuzey Atlantik’ten Asya’ya
dogru kaymas1 bolgeyi onemli kilmaktadir. Cografi yakinligin gerekliliginin kiiresel diinyada
daha az 6nem tasimasi sebebi ile Batili giicler 6zellikle ABD, uluslararas1 orgiitler araciligr ile
bolgede aktif bir rol oynamaktadir.
4.1 Asya’da Bolgesel Giivenlik Arayislar1 ve Klasik Yapilanmalar
Hint-Pasifik'teki giivenlik ortami, son yillarda 6nemli degisiklikler yasamistir. Cin'in Hint-
Pasifikte giderek artan iddias1 ve Kuzey Kore'nin son zamanlarda gergeklestirdigi niikleer fiize
denemeleri, hem komsu iilkelerde hem de genel olarak uluslararasi toplumda biiyiik bir endise
yarattig1 asikardir. Bu sebepler bu alanda bdlgesel giivenligi saglamaya ve ekonomik isbirligini
artirmaya yonelik ittifak bicimlerinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bunlara Giineydogu
Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN), Sanghay Isbirligi Orgiitii (SCO), AUKUS ve QUAD 6rnek
verilebilir.
4.1.1 ASEAN ve Giivenlik

Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN), ekonomik ve giivenlik isbirligini
gelistirmeyi amaglayan bolgesel bir gruptur. Bu grup Brunei, Kambogya, Endonezya, Laos,
Malezya, Myanmar, Filipinler, Singapur, Tayland ve Vietnam’dan olusmaktadir. ASEAN
iilkelerinin toplam niifusu 662 milyon olup birlesik gayri safi yurtici hasila (GSYIH) rakami
3.2 trilyon dolardir. Grup, Asya'nin ekonomik entegrasyonunda merkezi bir rol oynamistir.
Diinyanin en biiylik serbest ticaret anlagmasini olusturmak i¢in miizakerelere katilmis ve diger
bolgesel ekonomilerle birlikte alti serbest ticaret anlagmasi imzalanmigtir (CFR, 2022) .

Aldig1 bazi elestirilere ragmen ASEAN, Giineydogu Asya ve otesinde bdlgesel
giivenligi sekillendirmede ve katkida bulunma noktasinda oldukg¢a énemli bir rol oynamastir.
Giineydogu Asya, kendisini catisma ve gerilim kaynaklarindan tamamen kurtaramamuis olsa da,
oldukc¢a uzun bir barig ve istikrar donemi yasamistir. Bolge iilkeleri arasindaki devletlerarasi
iliskilerin odagi kisa siire icerisinde bolgesel ekonomik isbirligine ve giiven insasina
dontismiistir. ASEAN’1n giivenlik roli Giineydogu Asya'min da Gtesine gegmistir. Dogu
Asya'da Soguk Savas sonrasi bolgesel giivenlik mimarisinin sekillenmesinde aktif rol alarak
sahip oldugu konumu korumay1 bagarmstir.

ASEAN, giivenlik sorunlarinin nasil ele alinacagi konusunda bdoliinmiis bir

durumdadir. Bunlar arasinda Cin'in Giiney Cin Denizi'ndeki iddialari, insan haklar1 ihlalleri,
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iiye devletlerin siyasi baskisi, narkotik kacake¢iligi, miilteci akislari, dogal afetler ve teror gibi
sorunlar yer almaktadir. Cin'in, Giiney Cin Denizi'ne erisimi kontrol etmesini engellemekte
giclii bir ¢ikar1 olan ABD; Filipinler, Tayland ve Vietnam dahil olmak iizere ASEAN
iiyeleriyle askeri isbirligini stirdiirmiis ve denizdeki varligini artirarak seyriisefer 6zgiirliigiinii
uluslararasi sular gili¢lendirmistir. Ekonomik anlamda Cin'e bagimli hale gelme konusunda
endiseli olan iiye llkeler; Cin'in biiyiiyen askeri giiciine kars1 korunmak amaciyla ABD ile
savunma isbirligi arayisi igerisindedirler (CFR, 2022).

ASEAN sistem olarak bir isbirligi icerisinde beraber hareket ederek varligini
giiclendirmekten ziyade birlik c¢atis1 altinda giliciinii ¢atismalar1 engellemek iizere
kullanmaktadir. Bu nedenle, ASEAN bolgeselciliginin, bolgesel diizenin hem maddi hem de
sosyal temelleriyle ilgili bir uzlagsma arayis1 ve bir dizi diyalog, tartisma, fikir alig verisi ve
degisimi seklinde algilandig1 diisiincesi savunulabilir. Bu pozitif etkilesim sayesinde, diyalog
sisteminin gelistirilmesi ile birlikte bolgenin ve bolgeciligin sekillendigi anlagilmaktadir. En
onemlisi de iiye devletler bu diyalog odakli siire¢ araciliiyla ekonomik ve politik giivenlik ve
isbirligi konusunda yeni ve ortak bir anlasma zemininde bulusabilmeye imkan bulabilmislerdir
(Temiz, 2019, s. 1101)

4.1.2 Sanghay Isbirligi Orgiitii ve Giivenlik

15 Haziran 2001 tarihinde Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan
tarafindan Sanghay Beslisi olarak kurulan érgiit zamanla genisleyerek Sanghay Isbirligi Orgiitii
(Si0) admi almustir. SIO); genis Avrasya bolgesinde giivenligi saglamak, istikrar1 korumak,
ortaya ¢ikan zorluklara ve tehditlere kars1 koymak i¢in gliclerini birlestirmek ve ekonomik,
kiiltiirel ve insani isbirligini gelistirmek icin ¢ok tarafli bir birlik olarak kurulmustur. Her
devletin, karsilikli ihtiyag ve isteklerini dikkate alan, ¢ok uluslu ve ¢ok kiiltiirlii bir kurulus olan
SiO, kendi bélgelerindeki medeniyetler ¢atismasini savusturmaya calismaktadir Giivenligi
tehdit eden konulara kars: diyalog yolunu sunan ve kullanan SIO’niin giivenligi bu sekilde tesis
ettigi ifade edilebilmektedir (SCO, 2015).

SiO’niin bélgesinde var olan terdrizm, asiricilik ve béliiciiliik giivenlik sorunlarmi “iig
seytani gii¢” olarak tanimlamis olup bu sorunlara karst 15 Haziran 2001°de Terdre Karsi
Bolgesel Yapi/RATS, Biskek-Kirgizistan’da Kkonuslandirilmigtir.  Ulusétesi  terdrizmle
miicadelede 6nemli bir yap1 olarak goriilen RATS, SIO Sart1 ve Terdrizm, Ayrimcililik ve

Asiriliga Kars1 Sanghay Konvansiyonu (The Shanghai Convention on Combating Terrorism,
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Separatism and Extremism) esaslarina dayandirilarak faaliyetlerini siirdiirmektedirler (Arslan,

2019, s. 298).

SIO iiyelerinin ortak cografyay: paylasmasindan kaynakli Orta Asya’da bolgesel aktdrlerin
karsilikli giivenlik bagimliligindan yola ¢ikilarak olusturulmustur. SIO, bolgesel giic olarak
varlik gdstermekte ve hem bolgesel giivenligin saglanmasinda hem de uluslararasi giivenlik

konularinda etkinligi bulunmaktadir.
5. Asya’da Yeni Giivenlik Arayislari ve Quadrilateral Security Dialogue-Quad

Asya’nin, artan askeri harcamalar1 ve diinyanin en hizli biiyliyen bolgesi olmasi, bélgenin
onemli aktorleri arasinda yeni stratejik ittifaklar ve koalisyonlarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Soguk Savas sonrasi degisen uluslararasi diizende boélgenin artan stratejik 6nemi,
aktorler arasinda stratejik iligkilerin kurulmasina yol agmistir. Bolgede bircok ikili ya da daha
fazla ortakli ittifak ya da isbirligi anlasmasi vardir. ABD’nin Avustralya ve Yeni Zelanda ile
1951 yilinda imzaladig1 Birlesik Devletler Giivenlik Antlagmasi (Australia, New Zealand,
United States Security Treaty/ ANZUS) 1960 yilinda imzalanan ABD ve Japonya arasindaki
Karsilikli isbirligi ve Giivenlik Antlasmasi bolgede halihazirda bulunan giiglii ikili stratejik
baglara ornektir. Diger taraftan Avustralya ve Japonya da geleneksel olarak stratejik alanda
birbirleriyle angaje olmuslardir. Bolgenin 6nemli diger aktoérii Hindistan'n ise ABD,
Avustralya ve Japonya ile stratejik iliskilerinde bariz bir artis vardir (Sharma, 2010, s. 237).

Asya’nin belki de en o6nemli aktorii olan Cin’in bolgede yiikselisi diger aktorleri
kaygilandirmakta ve bununla beraber yeni arayislar i¢ine sokmaktadir. Bu yiikselisi yakindan
takip eden, Soguk Savas sonrasi diizende bolgede etkin giic olan ABD basat giic olma
fonksiyonunu kaybetmemek adina yeni ittifaklar pesindedir. ABD’nin bu konudaki en 6nemli
adimlarindan biri AUKUS Giivenlik Pakti1 digeri ise QUAD dur.

AUKUS Pakti, 15 Eyliil 2021 tarihinde Avustralya, Birlesik Krallik ve ABD’nin katilim1
ile ilan edilen iiclii bir giivenlik anlasmasidir. Bu anlagsma ile amaglanan ABD ve Birlesik
Krallik, Avustralya’ya niikleer enerjili denizaltilar gelistirmeye yardim edilmesi ve bolgenin
Bat’'min askeri varligma katki sunmasidir. Ancak AUKUS “Gelistirilmis Uglii Stratejik
Ortaklik Anlagsmasi1”, sadece niikleer denizalti tiretimi ile sinirli degildir. Bunun Gtesinde yapay
zeka teknolojileri, siber teknolojisi, kuantum teknolojisi ve uzun menzilli vurus kabiliyetleri
alanlarinda bir anlagmadir (Isbilen, 2021, s. 223).

QUAD; Asya-Pasifik bolgesine 6zgii bir girisim olarak 2004 yilinda ABD, Avustralya,

Hindistan ve Japonya'nin arasindaki tsunami isbirliginden sonra ortaya ¢ikan giivenlik 6ncelikli
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bir mekanizmadir. Giivenlik ile beraber ekonomik ve teknolojik isbirligini kapsamaktadir.

2007°de Japonya Bagbakan’1 Sinzo Abe’nin katkilariyla resmi bir hiiviyet kazanmustir.

5.1 QUAD’in Tarihi ve Kokenleri

26 Aralik 2004 tarihinde Hint Okyanusu’nda meydana gelen deprem ve tsunami sonrasinda
bolgede insani yardim faaliyetleri yiirtitmek i¢cin ABD, Avustralya, Hindistan ve Japonya bir
araya geldiler. Bir araya gelen bu tilkelerin adina “Tsunami Cekirdek Grubu” denen bir ittifak
ile bolgede afet sonrasi gerekli yardimlarin yapilmasini amaglayan bir yapi olusturdular (Envall,
2019, s. 3). Bir araya gelerek “Tsunami Cekirdek Grubu”nu kuran bu dort iilke afet sonrast
yeniden yapilanma i¢in diizinelerce helikopter, kargo gemisi ve nakliye ucagma ek olarak
40.000'den fazla asker ve insani yardim ekibi ile gruba katkida bulundular.“Tsunami Cekirdek
Grubu” faaliyetleri ile yeni bir diplomatik koordinasyon ve eylem tarzi denediklerini
belirtmistir. Bu grup i¢in diplomasinin tarihi sehirlerinden birinde bir araya gelmemesine, higbir
bildiri yaymlamamasina, higbir sekretarya olusturmamasina ragmen basarili bir organizasyon
olarak ortaya ¢iktigini sdylemistir (Grossman M. , 2005, s. 11). Yeni bir diplomasi tarzinin
ortaya ¢iktigina kanaat getiren ve bunu kurumsallastirmak isteyen dortliintin ilk somut adimi
2007 yilinda Japonya Bagbakan1 Sinzo Abe tarafindan atilmistir.

Sinzo Abe'nin 2006'da bir “Ozgiirliik ve Refah Yayr - Arc of Freedom and Prosperity”
onermesiyle bu dortlii ideolojik bir yon kazanmistir. Ona gore “Yay” Avrasya kitasinda,
ozgirligii ve hukuk kurallarini tegvik etmek icin genisleyen ve Japon diplomatik ¢abalariyla
birbirine baglanan bir devletler agini tasavvur etmektedir (Buchan & Rimland, 2022, s. 2).
Japonya’nin bu agi genisletmek igin gosterdigi cabalari, donemin Hindistan Bagbakani
Manmohan Singh’in 2006°da Tokyo'ya yaptig1 bir ziyarette "karsilikli ¢ikar" temalarini ele
almak i¢in Asya-Pasifik bolgesindeki diger benzer diisiinen iilkelerle diyalog baslatmaya istekli
oldugunu belirttigi agiklama ile karsilik bulmustur (Buchan & Rimland, 2022, s. 2).

QUAD’1in mimarlar1 olan ABD Bagkan Yardimcis1 Dick Cheney, Avustralya Basbakani
John Howard, Hindistan Bagbakani Manmohan Singh ve Japonya Basbakani1 Sinzo Abe 2007
yilinda girisimlerine baslamislardir. Mayis 2007'ye gelindiginde Filipinler’de diizenlenen
ASEAN Bolgesel Forumu sirasinda bu dort tilkenin delegeleri, aralarindaki glivenlik alaninda
isbirligini masaya yatirmak {izere bir araya gelmislerdir. Asya-Pasifik bolgesinde ulus otesi
giivenlik, terorizm ve deniz korsanligi ile miicadele gibi konulara ek olarak afet yardimi gibi
giivenlik dis1 konular1 da ele almiglardir (Sharma, 2010, s. 239). Yaptiklart bu toplant1 “gayri

resmi bir gruplagsma” olarak adlandirilsa da aslinda QUAD resmi olarak baslatilmistir.
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QUAD, kurulusunun akabinde Bengal Korfezi’nde gergeklestirdigi 2007 Malabar Askeri
tatbikat1 ile dikkatleri {izerine cekmistir. Ittifakin, Malabar Tatbikati, Cin’i alarma gecirmis ve
Cin, QUAD’1n bu girisimine resmi kanallardan yiiriittigli protestolar ile karsilik vermistir.
Cin’in yogun elestirilerine maruz kalinmasinin sebebi, Cin’i ¢evreleme ve Cin’e karst yapildig
gorisiiydii. Gerek Avustralya gerekse Hindistan kanadindan QUAD’in aslinda Cin’e karsi
diigtintilmiis bir olusum olmadigina dair agiklamalar gelmistir.

Cin ile iligkilerinin bozulmas1 endisesi, Avustralya’da basbakanlik koltuguna yeni oturan
Kevin Rudd'u QUAD’dan ¢ekilmeye itmistir. Hindistan Bagbakan1 Manmohan Singh de benzer
bir sekilde ittifak konusunda isteksizdi. Ne Avustralya ne de Hindistan, Cin'i gevrelemeye veya
cevrelemeye calistiklart izlenimini vermek istemiyorlardi nedeni ise her iki iilkenin Cin ile
giiclii ekonomik iliskiye sahip olmasiydi. Avustralya’nin ittifaktan geri ¢ekilmesinin ardindan
Japonya Basbakani Sinzo Abe, ittifakin dnciisil, istifa etmistir. Ulkelerdeki i¢ siyasi durumun
degismesi ile yasanan bu gelismeler ardindan ise QUAD sessiz bir 6liime terk edilmistir
(Eisentraut & Gaens , 2018, s. 3).

[k yillarmda QUAD 6nemli bir ittifaktan ziyade yalmizca bir stratejik diyalogdu, ancak
varligi, tilkelerin Cin'in yiikselisi ve artan etkisine iliskin endiselere karst bir ¢cabaydi. 2017
yilina kadar sessiz kalan aktif bir politika sergileyemeyen ittifakin bu basarisizliginin belli
sebepleri vardi. En temel sebebi belki de artan Cin etkisinin o zaman i¢in yeterince
hissedilmemesiydi ya da kurucu lider Sinzo Abe’nin istifasiydi (Koyuncu, 2021). Bundan
dolayr QUAD diriltilmeye ¢alisilmistir. 2007-2017 yillar1 arasinda duraksama dénemi yasayan
QUAD, 2017 yilinda Bagkan Donald Trump’in girisimleri ile tekrar giindeme gelmistir. Trump
yonetiminin Hint-Pasifik bolgesini baskidan ziyade “free and open- 6zgiir ve acik” tutma
politikas1 baglaminda QUAD canlandirilmistir (Grossman D. , 2019).

5.2 QUAD’n Tehdit Algilamalari ve Cikarlar

2004’de Hint Okyanusunda ortaya g¢ikan tsunamiden sonra denizcilik isbirligiyle
baslayan ittifak bugiin giivenlik, ekonomi ve saglik gibi konularini igeren ¢ok daha genis bir
yelpazeye sahip hale gelmis olup zaman igerisinde de diplomasisi artmis ya da azalmistir. Bu
da resmi bir ittifaktan ziyade esnek bir gruplasma olduguna dair goriislerin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Soyle ki; Japonya dort ulusun demokratik kimligine vurgu yaparken Hindistan
islevsel igbirligini vurgulayarak daha rahat bir izlenim sergilemistir. Diger taraftan Avustralya
ise grubun resmi bir ittifak oldugu izlenimini yaratmak konusunda isteksiz davranmistir (Smith,

2021). QUAD iilkelerinin igbirligindeki motivasyonlari birbirinden farklilik gostermektedir.
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5.2.1 Amerika Birlesik Devletleri’nin Tehdit Algilamalari ve Cikarlari

QUAD dortliisiinden biri olmak ABD agisindan dogal bir durumdur. Hem ABD
ulusal giivenlik stratejisi belgesinde hem de ulusal savunma stratejisi belgesinde Cin’in, ABD'yi
Hint-Pasifik'te "yerinden etmeyi" ve "bolgeyi kendi lehine yeniden diizenlemeyi" amaglayan
mubhalif bir gii¢ olarak goriildiigii ifade edilmistir (Grossman D. , 2019). ABD ortaklariyla
baglarimi sadece ikili degil, ¢cok tarafli olarak da giiclendirmektedir ve QUAD da ¢ok tarafli
mekanizmalardan biridir. ABD igin Avustralya ve Japonya antlasma miittefiki iken Hindistan
ise 6nemli bir stratejik ortaktir. Hint-Pasifik bolgesi iki okyanusu ve birkag¢ kitay1
kapsamasindandir ki ABD’nin denizasir1 ¢ikarlari agisindan olduk¢a O6nemlidir. Ekonomik
acidan bakildiginda ise diinyanin en biiyliik ekonomilerinden ABD, Cin ve Japonya mevcut
bolgede kiiresel GSYIH'nin yiizde 60'm1 olusturmaktadir (Ray, 2021).

Cin'in bolgesel statiikoya meydan okuma konusundaki giderek artan istegi ve
demokratik degerlere meydan okumasi da ABD’yi endiselendiren konulardandir. Ekonomik
biliyiime hizt baz alindiginda Cin’in milli gelirinin 6niimiizdeki yillarda ABD milli gelirine
yaklagmasi hatta gegmesi beklenmektedir. Cin’in bolgesel ¢ikarlar1 pesinde kosmaya devam
etmesini COVID-19 salgimmi1 dahil beklenildigi kadar etkilememistir. ABD, Hint-Pasifik
bolgesinde kendine daha fazla giivenen ve iddiali olan bir Cin durusunun farkindadir.
Ekonomik biiyiimedeki basarisina dayanan Cin'in ordusunu modernize etmesi, ABD tarafindan
Cin'in Hint-Pasifik bolgesindeki ABD etki alanin1 degistirme girisimi olarak algilanmaktadir
(Smith, 2021).

QUAD’in yeniden canlanmasi, ABD dis politikas1 ve o6zellikle Batili giliglerin
Afganistan'dan ¢ekilmesinden sonra Asya-Pasifik bolgesindeki {istiinliigiiniin kaybedilmemesi
acisindan da onemlidir. ABD, Kabil'den ¢ekilmesine ragmen biiyiik giic olarak ¢ikarlarmi
giivence altina almak i¢in askeri miidahaleye gerek kalmadan bolgedeki etkisini stirdiirmekle
ilgilenmektedir. Bu nedenle Washington, iistiinligiinii saglamak i¢in bdlgesel bir ittifak olan
QUAD’a 6nem vermekte ve bu mekanizmay1 hizla gelistirmektedir. Joe Biden yonetimi,
QUAD ile bolgede etkisini devam ettirme niyetindedir (Malik, 2021). Subat 2021'deki ilk
diplomatik konusmasinda Baskan Biden, “Amerika geri dondii, diplomasi geri dondi”
iddiasinda bulunmustur (NTV Haber, 2021). Bu sdylem, ABD'nin artan Cin kiiresel etkisine ve
stratejik erisime kars1 koymak i¢in ittifak olusumunu hizlandirmak igin diplomasinin
canlanmasini istedigini ima etmekte oldugu seklinde yorumlanmastir.

Sonug olarak, ABD'nin, diinyanin geri kalanina istiinliigiinii yansitmak ve ayni
zamanda Cin'e kars1 koymak i¢in sert bir anlayis1 baz alan geleneksel stratejik yaklasimdan

uzaklasarak daha dinamik bir diplomatik durusa dogru yonelme meyli 6zellikle giiniimiizde
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Asya-Pasifik'te ekonomik, siyasi ve diplomatik niifuzunu genisletme niyetinin bir géstergesidir.
Bu baglamda QUAD, muhtemelen ABD i¢in 6nemli bir bolgesel ittifak gorevi iistlenecektir.
5.2.2 Avustralya’nin Tehdit Algilamalari ve Cikarlar

Avustralya, QUAD dértliisiiniin 2008 yilinda dagilmasina sebep olan ortagidir. Ittifakin
diger tiyelerine damismadan diyalogdan c¢ekilme karar1 almistir. Kasim 2007'de basbakan
secilen Kevin Rudd, kendisi Mandarin konusabilen ve Cin konusunda uzman olan bir
diplomattir, bu formatin bir defaya mahsus oldugunu ve Avustralyanin bunu daha fazla
sirdiirmeyi planlamadigini agiklamistir. Boyle bir kararin altinda Cin'i diismanlagtirma
korkular1 ve Rudd'un Cin-Avustralya iliskisini yeniden baslatma konusundaki kisisel
umutlarmin yer aldig: diislintilebilir (Eisentraut & Gaens , 2018, s. 5). Avustralya Disisleri
Bakani1 Stephen Smith, Cinli mevkidasi Yang Jiechi ile yaptig1 bir basin brifingi sirasinda
Hindistan, Japonya veya ABD'ye danigmadan Avustralya'nin QUAD’dan ¢ekildigini duyurdu.
Aslina bakilirsa QUAD’ 1n kurulmasindan Avustralya olusuma ihtiyatli yaklasmaktaydi. Cin’e
“Hindistan ile dortlii bir ortaklik” degil, yalnizca Japonya ve ABD ile savunma angajmant

pesinde kostuguna dair giivence vermistir (Mehra, 2020, s. 12).

Avustralya’y1 tedirgin kilan en dnemli sebep Cin ile i¢inde bulunduklari ekonomik
tabloydu ¢iinkii Dortliiniin diger tiyelerine gore ihracat hacmi daha fazlaydi (Eisentraut & Gaens
, 2018, s. 5). Ekonomik olarak bakildiginda 2020'de Cin, Avustralya ihracatinin neredeyse
yiizde 30'unu olusturuyordu. Bu ag¢idan bakildiginda Cin ile ikili iligkilerinin devami dortlii

diyalog i¢inde bulunmaktan daha degerli bir hal aldigini ifade etmek miimkiindiir.

2017°de QUAD’1n yeniden canlanmasina yol agan yillarda, Avustralyali karar alici
organlar diyalog i¢indeki “dogal ortaklar1” ile degerlere dayali giivenlik ve dis politika stratejisi
arayisina girmislerdir.

2019 QUAD ilk bakanlar toplantisindan sonra, Avustralya Basgbakani Scott
Morrison, QUAD’1n Avustralya ve diinya i¢in 6nemli forum oldugunu ve bununla giiveni
yeniden tesis etmekten duydugu memnuniyeti dile getirmistir (Mehra, 2020, s. 12).

Peki, baslangicta QUAD’tan cekilen ancak 10 yil sonra tekrar canlandirilmasina
destek veren Avustralya’nin ¢ikarlari neydi? Cin’in Avustralya’nin 6nde gelen partilerine ve
politikacilarima yapmis oldugu nakdi bagislar, Avustralya siyasi sisteminin etki altina alma
Cinli 6grenciler vasitasiyla Avustralya’ya giren doviz hareketliligi agisindan Cin'e biiyiik
Olciide baglanmaktadir. Ancak bu durum iilkenin akademik 6zgiirliiglinli zedelemekte olup

yayinlar tarafsiz olarak ortaya ¢itkmamaktadir (Mehra, 2020, s. 15). Bu durumlarin neticesinde
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Cin'e kars1 daha sert bir durus sergilemesi gerekmistir. Dortlii diyalog i¢inde yer almasi ile
Avustralya hem miittefiki olan ABD’yi Hint-Pasifik’e baglayacak hem de ABD’nin bolgede
olas1 geri ¢ekilmesine kars1 Hindistan ile kurdugu baglar sayesinde tutunabilecekti. Nihayetinde
Hindistan’in hem giiclii bir donanmaya sahip hem de ekonomik olarak giiglenmesi,
Avustralya’nin Cin’e olan bagimliligini azaltacakti (Eisentraut & Gaens , 2018, s. 5).

5.2.3 Hindistan’1in Tehdit Algilamalari ve Cikarlari

QUAD i¢inde Hindistan’a baktigimizda; dis politikada stratejik o6zerkligini
korumaya g¢alismis ve bundan gurur duymustur. Uluslararasi sorunlari ¢ézme ya da farkliliklar
arasinda koprii olusturma hususunda uluslararasi hukuka ve diyalog kurmaya bagl kalmis ve
dis politikada baris ve tarafsizligi savunmustur (Rai, 2018, s. 144).

Hindistan, dortli diyalog i¢inde bulunmaktan tipki Avustralya gibi tereddiit
duymaktaydi. 2007°deki resmi olmayan ilk toplantisinin ardindan Cin ile iliskilerin gerilmesi
endisesi tagiyan Hintli yoneticiler pesi sira QUAD’in, anti-Cin bir blok olmadigma dair
aciklamalar yapmislardir. Bagsbakan Manmohan Singh, ayn1 y1l Pekin'de yaptigi bir konusmada
iilkesinin dis politikanin bagimsizligini yinelemis, iilkesinin bir sinirlama stratejisine dahil
oldugu yoniindeki iddialarini kesin bir dille reddetmistir (Mehra, 2020, s. 17). Hindistan’1n bu
kaygan ve tereddiitlii yapis1 onu dortlii igerisinde en zayif halka yapmustir.

Cin’in Hindistan i¢in 6nemi ekonomik iligkiler ile baslamaktadir. Cin, Hindistan'in
en biiyiik ticaret ortagidir. Son 25 yilda Hindistan'in Cin'e ihracat1 yillik %16,3 oraninda artarak
1995'te 425 milyon dolardan 2020'de 18,5 milyar dolara yiikselmistir. Aralik 2021'de Cin,
Hindistan'dan 9.63 milyar dolar ihracat ve 1.79 milyar dolar ithal ederek 7.84 milyar dolarlik
pozitif bir ticaret dengesi saglamistir (OEC, 2020)

QUAD’n 6liime terkedilmesinde Hindistan’1n da pay1 biiyiiktiir. 2017 yilinda tekrar
diriltilmeye ¢alisilmasina Hindistan bu defa ses ¢ikarmamus kesin ifadeler kullanmamustir. Her
iki tilke smir komsusudur. Hindistan da bu cografi durumun getirdigi baskinin oldukga
farkindadir. Ciinkii zamanla Hintli liderler Cin’1 bolgede birincil giivenlik sorunu olarak
gormeye baslamiglardir. Cin ile artan jeopolitik rekabet, sinir boyunca yasanan ¢atismalar ikili
iliskilerde kaymalara sebebiyet vermistir. Cin’in geleneksel rakip Pakistan’a vermis oldugu
ekonomik ve askeri destek, Cin deniz kuvvetlerinin Hindistan bolgesine konuslandirilmasi,
Cin’in bolgedeki biiyiik altyap1 yatirimlar: Delhi'nin giivenlik endiselerini destekler niteliktedir
(CRS, 2022).

Genel olarak, Hindistan'in ¢ikarlar1 ve jeopolitik dncelikleri, 6zellikle Cin'in Giiney
Cin Denizi'ndeki iddiali eylemleri 1s1ginda, ABD, Japonya ve ayrica Avustralya'nin ¢ikarlartyla

giderek daha fazla yakinlastirmaktadir. Bununla birlikte, Japonya ve ABD gibi iilkelerle giiglii
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baglar kurmak, Hindistan'in Asya'da kendi pivotu olarak hizmet etmeyi ve bolgedeki ekonomik
ve gilivenlik isbirligini artirmay1 amacglayan Hindistan'in 2014'te baslattigi “Dogu Hareketi”
politikasinin da temel bir bileseni olmustur.

Hindistan, Cin liderligindeki Asya diizenine karsi1 bariz bir direnis i¢ine girmistir.
Cin’in “Bir Kusak ve Yol Projesi” ve “Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortaklik’ a katilmay1
reddetmistir (CRS, 2022). Son yillarda Hindistan, Cin'in artan etkisine kars1t giderek daha
dikkatli hale geldi. Bu sebepler dogrultusunda Hindistan QUAD isbirligine sicak bakmaktadir.
5.2.4 Japonya’min Tehdit Algilamalari ve Cikarlar:

Japonya bagbakani Sinzo Abe’nin onemli katkilari ile olusturulan QUAD dortliisti
Hint-Pasifik bolgesinde Japonya’nin ¢ikarlarina biiyiikk oranda hizmet etmektedir. Abe, Cin
donanmasimin Giiney Cin Denizi’ni "Pekin Go6li"ne doniistiirmesine ve Senkaku Adalari
cevresinde yiikselmesine karsi Hint ve Pasifik Okyanuslarinda seyr-ii sefer 6zgiirliigi i¢in daha
fazla sorumluluk tstlenilmesi gerektigine odaklanmistir. QUAD’din Japonya i¢in 6nemi, Cin
ile daha 1yi iliskiler gelistirilmesinden yana olan Yasuo Fukuda'nin 2007'de Abe'nin istifasinin
ardindan bagbakanlik gorevini devralmasindan sonra azalmistir (Mehra, 2020, s. 264). On yillik
durgunluktan sonra 2017 yilinda basbakanlik koltuguna tekrar gecen Sinzo Abe kaldig: yerden
devam etmistir.

Tokyo'nun Ozgiir ve Serbest Hint-Pasifik (Free and Open Indo-Pacific/FOIP)
Stratejisi ve diplomatik hedeflerini ilerletme g¢abalar1 kapsaminda QUAD artan bir 6nem
kazanmistir. Ozgiir ve Serbest Hint-Pasifik Stratejisi 2017 yili Nisan ayinda Japon Disisleri
Bakanlig1 tarafindan yayimlanmis esas olarak Hint-Pasifik bolgesindeki iilkeler arasinda
ekonomi ve giivenlik temelli bir baglant1 olusturularak baris, istikrar ve giivenligin korunmasi
hedeflenmistir (Alagéz, 2021, s. 798). FOIP kapsaminda ii¢ alan {izerinde durulmustur
(Ministry of Foreign Affairs of Japan, 2017);

1. Uluslararasi baris, istikrar ve refah ortaminin gelistirilmesi ve evrensel degerlerin
paylasilmasi,

2. Sirdiirtlebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasi ve insan giivenligini tesvik etmeye
yonelik kiiresel sorunlara odaklanilmasi,

3. Geligsmekte olan iilkelerle birlikte “kaliteli biiyiimeyi” hedefleyen ve bolgesel
canlanmaya katkida bulunan ekonomik diplomasiyi gelistirilmesi.

QUAD iginde bulunarak FOIP hedeflerine yoénelen Japonya’nin iki 6nemli
motivasyonu vardir. Bunlardan ilki bolgedeki maddi gii¢ dengesidir. Cin’in bolgedeki agirligi
artarken Japonya, QUAD iilkeleri ile 6zellikle Hindistan ile iligkilerini giiglendirerek bolgedeki

gii¢c dengesinde durumu lehine cevirecektir. ikincisi, QUAD isbirliginin ideolojik boyutudur.
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Tokyo igin, demokratik liberalizmin tehlikede oldugu, insan haklarinin ihlal edildigi ve serbest
ticaretin tehlikede oldugu bir diinyada bolgenin en énemli dort demokrasisini birlestirmek arzu
edilir bir sey olarak goriilmektedir (Wilkins, 2022).
5.3 QUAD’1n islevselligi ve Gelismeler

2007 yilinda kaderine terk edilen olusumun ilk stirimii QUAD 1.0, 2017 yilinda
canlandirilma sirandaki siirtimii ise QUAD 2.0 olarak adlandirilmistir. Diyalog ortaklari sessiz
kalinan on yillik siire zarfinda birbirleri arasinda ¢esitli ikili ve tiglii iliskileri gliglendirmek igin
bir takim girisimlerde bulunmuslardir. Bu “minilateral” aglarin gelistirme ¢alismalart QUAD
2.0’nin kurulmasina hiz kazandirmistir. Diyalog ortaklarinin iist diizey yoneticileri tarafindan
ikili ya da ti¢lii goriismeler gergeklestirilmis ve deniz tatbikatlar1 yapilmistir. Bu tatbikatlarin
islevi, Dort’liiniin ordular1 arasinda giiven olusturmak, birlikte ¢alisabilirligi tesvik etmek ve
daha derin bir diizeyde siyasi baglarin temelini olusturmaktir (Buchan & Rimland, 2022, s. 4).

On yillik sessizlikten sonra 12 Kasim 2017 tarihinde toplanan QUAD 2.0 bolgede
hakim olan jeopolitik ve jeostratejik ortam karsisinda yedi ana tema {lizerinde durmustur (Rai,
2018, s. 140);

a. Asya’da kurallara dayal1 bir diizen kurulmasi,

b. Denizcilik ortak alaninda seyriisefer ve ugus 6zgiirliigii saglanmast,
C. Uluslararasi hukuk kurallarina uyulmast,

d. QUAD baglarmin gii¢lendirilmesi,

e. Deniz giivenliginin saglanmasi,

f. Kuzey Kore tehdidi ve niikleer silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi,

g. Terorizmin 6nlenmesi.

Boylelikle QUAD, giivenlik ve refah icin isbirliginin temeli olarak goriilen “ortak
demokratik degerler” ana temasi lizerinde uzlasmaya varmislardir. Eyliil 2019°da BM Genel
Kurulu vesilesiyle New York'ta ilk Disisleri Bakanlar1 Toplantis1 gergeklesmistir. EKim
2010°da Tokya’da bu toplantinin ikincisi yapilmistir. Mart 2021 tarihinde QUAD liderlerinin
katildigi video konferans sonrasi Beyaz Sarayin yaptigi “QUAD Ruhu” adli brifingde
QUAD’1in amag Ve hedefleri bes baslik altinda toplanmis ve yukarida siralanan amaglar ile ayni
dogrultuda kalmis ve dortlii arasinda isbirliginin artirilmasi hedeflenmistir (The White House,
2021).

2022 Eylil ayinda QUAD liderlerinin katilimi ile yiiz yiize gergeklestirilen ilk
toplantilar1 Bagkan Joe Biden’in ev sahipligi yaptig1 Beyaz Sarayda, Avustralya Basbakani
Scott Morrison, Hindistan Basbakani Narendra Modi ve Japonya Basbakani Yoshihide

Suga’nin katilimi ile ger¢eklesmistir. Liderler, 21. ylizyilin zorluklar1 karsisinda baglarimi
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derinlestiren ve isbirligini gelistiren hedefler ortaya koymustur. Covid-19 pandemisinin
yarattig1 olumsuz havayr dagitarak gilivenli ve etkili agilara {iretimi ve erigimi arttirip salgini
sona erdirmek, yiiksek standartlarda altyapiy1 tesvik etmek, gelisen teknolojiler, uzay ve siber
giivenlik konularinda ortaklik saglamak, iklim degisikligi ile miicadele etmek ve yetenekli yeni
nesil yetistirmek toplantida karar kildiklart hedeflerdir (Ministry of External Affairs, 2021).

QUAD’1n ses getiren son toplantist ise 24 Mayis 2022 tarihinde Tokyo’da devlet
bagkanlarmin katilimi ile yapilmig olup ikinci yiiz yiize gerceklestirilen zirvedir. QUAD
liderlerinin 2021 yilinda dort zirve yapmayr basarmasi, dort {ilkenin gruplasmaya gosterdigi
giiclii baglilig1 agikg¢a ortaya koymaktadir. Toplantidan sonra yaymlanan ortak bildiride Hint-
Pasifik bolgesinde yasanan sorunlarin ¢oziimiinde daha direngli hedefler siralanmistir. Ukrayna
Krizinin yansimalart bu toplantida belirgin sekilde goriilmiistir. Hukukun stiinliigi,
egemenlik ve toprak biitiinliigiiniin énemi vurgulanmis anlasmazliklarin tehdit veya giig
kullanimi olmaksizin barig¢il yollarla ¢oziilmesi ve seyriisefer ve ugus Ozgiirligiiniin
saglanmast konularina dikkat cekilmistir. Liderler, ozellikle Hint-Pasifik'te gegerli olan
“{lilkelerin her tiirli askeri, ekonomik ve siyasi baskidan arinmig oldugu uluslararas: kurallara
dayal1 diizeni destekleme” konusundaki kararliliklarin1 yinelemislerdir (Rajagopalan, 2022).
5.4 QUAD’1n Gelecegi ve Zorluklar:

QUAD iilkelerini ilk kez bir araya getiren sebep Cin olmasa da Cin tehdidinin Hint-Pasifikte
artmast bu tlkeleri bir arada tutmaktadir. QUAD biitiinlesmesine “Asya NATO’su”
yakistirmalar1 yapilmaktadir ancak bu tarz ifadelerin kullanilmasi igin heniiz erkendir.
QUAD’n ortak bir amag¢ veya somut bir giindeme sahip olmamasi onu zayif kilmaktadir.
Ciinki dort devlet tarafindan belirtilen hedeflerin higbiri QUAD’a 6zel degildir. Ayrica yazil
bir misyon ve vizyon eksikligi ittifakin sorgulanmasina ve kurumsallasmasima neden
olmaktadir. Bu durum bélgede Vietnam ve Filipinler gibi Cin ile sinir sorunu yasayan tilkelerin
diyaloga katilmasinda ¢ekimser kalmalarina sebep olmaktadir (Koyuncu, 2021).

QUAD iilkelerinin Cin ile arasinda bulunan yogun ekonomik iliskiler birligin karsilagtig
diger bir zorluktur. Cin, ihracat temelli ekonomik sistemi ile bolge iilkeleri lizerinde 6nemli bir
ekonomik gii¢ elde etmistir. Cin’le ekonomik iliskilerin, QUAD’in Cin’e karsi durusunu

zayiflatmaktadir.
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6. Sonug¢ ve Degerlendirme

Asya'da kurallara dayali uluslararasi diizen, bolgenin devletlerinin ve aktorlerinin tarihsel
deneyimlerine, ulusal ¢ikarlarina ve sistem igindeki iktidar konumlarina bagl olarak farkl
anlamlara gelmektedir. Demokrasi ve insan haklarina énem veren “Liberal” uluslararasi diizen
Asya’nin 6nemli aktorii olan Cin’in kural ve normlara kars1 olan direnisi ile kars1 karsiyadir.
Cin’in ekonomik ve diplomatik niifuzu baz alindiginda Hint-Pasifik alt bolgesinde ortak
cografyay1 paylastigi diger tilkeleri tedirgin etmektedir. Bu duruma karsi kurulmamis olsa da
zamanla Cin’i bolgede dengelemeyi amaglayan QUAD Hint-Pasifik’te énemli bir giivenlik
olusumu haline gelmistir. Uluslararasi ve bolgedeki aktorlerin Hint-Pasifik’e olan ilgisi arttik¢a
QUAD da 6nemli hale gelmektedir. QUAD icin “Yeni Asya NATO”su gibi adlandirmalar
yapilmakta ancak kurumsal ve anayasal altyapisinin eksikligi, diyalog ortaklarinin farkli hedef

ve motivasyonlarindan dolay1 bdylesi yakistirmalar i¢in heniiz erkendir.

Bolgesel giivenligin temini i¢in olusturulan orgiitler ya da olusumlar giivenligin yan1 sira
siyasi, ekonomik ve sosyal bir entegrasyonu da saglamaktadirlar. QUAD da bu olusumlardan
biridir. QUAD ortaklar1 arasinda devam eden ikili, tiglii ve dortli stratejik goriismeler ve askeri
tatbikatlar, Hint-Pasifik bolgesinde istikrart siirdiirmek igin stratejik bir ortakligin yani sira
bir¢ok konuda gilivenlik isbirligini olusturmaya ydneliktir. QUAD tarafindan onerilen 6zgiir,
acik ve kurallara dayali bolgesel diizen ABD, Japonya, Hindistan ve Avustralya'nin ortak
degerlerini ve ulusal ¢ikarlarini kolektif isbirligi yoluyla korumayr amaglamaya yoneliktir.
Yiikselen Cin etkisinin QUAD ortaklarmi yakin zamanda daha siki igbirligine sevk edecegi
yoniindeki goriisler de yaygindir.

1992 yilindan beri her yil diizenlenen Malabar Deniz Tatbikatlar1t QUAD’1n giivenlik
alanindaki igbirligine yonelik en 6nemli etkinligidir. Malabar Tatbikat1 baslangigta ABD ve
Hindistan arasinda iki tarafli olarak yapilmaktaydi. 2015 yilinda Japonya ve 2020 yilinda
Avustralya’da dahil oldu (CRS, 2022).. Malabar Tatbikatlari, QUAD’1n deniz giiclinii artirarak
“Asya NATO”suna doniistiiriilmesi i¢in bir firsat olarak kullanilmaktadir. Ancak QUAD’1n,
geleneksel giivenlik orgiitleri ile kiyaslandiginda NATO gibi, daha gevsek ve diplomatik
iliskilere dayali bir olusum oldugu goértilmektedir.

QUAD, farkli ve yeni bir olusum olarak bir¢cok avantaj ve dezavantajlara sahiptir. Ortak
giivenlik ve jeopolitik hedeflere odaklanan QUAD, okyanusta ve denizde biiylik donanma
gliciine sahip iilkeleri biinyesinde barindirmaktadir. Ayrica savas tecriibesi olan bu iilkeler

(6zellikle ABD), bolge tilkeleriyle ¢ok sayida deniz tatbikati diizenleyebilmekte ve boylece
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savas ihtimali halinde ittifaklar aras1 koordinasyon becerisini arttirabilmektedirler (Koyuncu,
2021). Ancak QUAD, o6ncesinde de belirtildigi gibi herhangi bir tliziik ya da yasas1 olmadigi
icin hukuki bir yaptinm giicline sahip degildir. Yillik toplantilar diizenlenmekte fakat bu
toplantilar ortak hedefleri igeren agiklamalar ile son bulmaktadir. Merkezi bir sekretaryasinin
yoklugu ittifaka bagkanlik edecek bir merciinin de eksikligine sebep olmaktadir. Karar alma
stirecleri de aymi sekilde bir konseyin olmamasindan dolayir atil kalmaktadir. Kurumsal
yapisindaki bu eksikliklere ragmen QUAD’1n uluslararasi giindemi mesgul etmesi 6nemli bir
“tehdit” etrafinda bulusabilmis bu {ilkelerin basarisi olarak goriilebilir. QUAD, uluslararasi
diizende diyalog odakli olusabilecek olusumlara, ittifaklara ornek olabilmesi agisindan
onemlidir.

Sonug olarak bolgesel gilivenlik sdyleminde Hint-Pasifik kavraminin ortaya ¢ikmasi ile
QUAD’1n 6nemi bolgedeki etkili aktdrlerin glivenlik politikalarint bu cografyanin konseptine

gore olusturmaya basladikca artmistir.
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COGRAFI iSTIHBARAT

Beytullah Siiriicii?
Oz

Devletlerin konumu ve cografyast karar alicilarin stratejik diigtinmeleri konusunda belirli ipuglar: vermektedir.
Cografya ve konuma bagh olarak iiretilen politikalar o bélgede bulunan iilkeler hakkinda dongériiler elde etmeyi
saglamaktadir. Bir iilkenin cografyas: 0 iilkenin ekonomik, askeri ve politik olarak kendine has énlemler almasina
neden olmaktadir. Bir devletin rakip olarak tanimlayabilecegi baska bir devlet hakkinda bilgi elde etmesi o devlete
bazi konularda olasi avantajlar saglayabilmektedir. Elde edilen bilgilerin cografi konularda olmas: istihbarat
bakimindan daha elzem bir hal almaktadir. Yalnizca rakip olarak tanimlanan devletlerin cografyasi degil ayni
zamanda yakin bélgede bulunan komsu devletlerin de cografyasina hakim olmak istihbarat bakimindan énem arz
etmektedir. Bu ¢alismada cografi istihbarat kavrami konusunda bilgi verilecektir. Cografya ve cografyaya bagh
istihbarat kavraminin tanimlamasini tiimiiyle kapsayan bir tartismayr bu kisa yazi cercevesinde yapmak miimkiin
olmadigindan bu ¢alisma gorece cografi istihbarata bir giris ve genel degerlendirme mahiyetinde bir eser
olacaktir. Cografi istihbarat konusunda yapilan akademik calismalar daha ¢ok ézel konular hakkinda ele
alinmisken bu ¢alisma ise dogrudan cografi istihbarat kavramu iizerinde yogunlasmaktadir. Iki béliim halinde
olacak bu ¢alismada oncelikle cografi istihbaratin tanimi ele alinacaktir. Sonraki béliimde ise cografi istihbaratin
kapsami ve neleri igerdigi ifade edilecektir. Bu ¢alisma cografi istihbarat hakkinda ele alinabilecek konularin
genel ¢ercevesini belirlemesi bakimindan yardimcr kaynak olarak kullanilabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Istihbarat, Strateji, Cografya, Cografi Istihbarat, Jeo-uzamsal Istihbarat

GEOGRAPHIC INTELLIGENCE

Abstract

The location and geography of states provide certain clues about the strategic thinking of decision-
makers. Policies produced depending on geography and location provide insights into the countries in that region.
The geography of a country causes that country to take its own economic, military, and political measures.
Obtaining information about another state that a state can define as a rival may provide that state with possible
advantages in some matters. The fact that the information obtained is on geographical issues becomes more
essential in terms of intelligence. It is important in terms of intelligence to dominate not only the geography of the
states defined as rivals but also the geography of the neighboring states in the close region. In this study,
information will be given about the concept of geographical intelligence. Since it is not possible to make a
discussion that covers the definition of geography and geographical intelligence within the framework of this short
article, this study will be an introduction to relative geographic intelligence and a general assessment. While
academic studies on geographical intelligence are mostly focused on specific issues, this study focuses directly on
the concept of geographical intelligence. This study, which will be in two parts, first of all, the definition of
geographical intelligence will be discussed. In the next section, the scope of geographical intelligence and what it
includes will be expressed. This study can be used as an auxiliary resource in terms of determining the general
framework of the issues that can be discussed about geographic intelligence.

Keywords: Intelligence, Strategy, Geography, Geographic Intelligence, Geospatial Intelligence
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1. Giris

Bir devlet kurulmus oldugu bolgenin yeryiizi sekilleri, cografi konumu, iklimi, niifusu,
topografyasi, 0 iilkenin karar almasinda rol oynayan énemli unsurlardan bazilaridir. Bu unsurlar
cografya bilimi tarafindan incelenmektedir. Bu unsurlarin haritalandirilma siirecini cografya
bilimi tamamlamaktadir. Cografyanin incelemis oldugu bu unsurlar bazi devletlere avantaj
saglarken bazi devletleri de dezavantajli bir duruma sokmaktadir. Cografyanin incelemis
oldugu fiziki unsurlar sosyal bilimlere 6nemli bir katkida bulunmaktadir.

Devletin kurulmus oldugu cografya o devletin jeopolitigi hakkinda 6nemli bir bilgi
kaynagidir. Jeopolitik konumun politika ve politikaya bagli eylemleri ne 6l¢iide etkiledigini
belirlemek zordur.® Bu durum devletlerin iginde bulundugu cografyada nelerin tehdit oldugunu
belirlemesi bakimindan tereddiitlere sebep olmaktadir. Bu tereddiitler her devletin cografyaya
farkll bir ¢ercevede yaklagmasina neden olur. Cografya milli gli¢ unsurlarini haritaya isleyen
bir bilim olarak tanimlanmaktadir. Bu tamimdan hareketle Polonya’nin tarihsel baglamda
talihsiz devlet olarak ifade edilmesi onun cografi konumu ile ilgilidir. Yine benzer sekilde
Israil’in icinde bulundugu cografya Israil’i giivenlik konusunda daha ¢ok endiselendirmekte ve
baski altina almaktadir.> Hem siyasi hem de askeri konular genel olarak cografyanin belirledigi
haritalar lizerinden belirlenebilmektedir. Mustafa Kemal Atatiirk’iin “Ben, siyasal sorunlar1 da
askerl durumlar gibi harita tizerinden incelerim.” s6zii cografyanin askeri ve siyasi dnemini
vurgulamistir.®

Cografya, diinyanin bir¢ok farkli bolgesinde kurulan devletlerin stratejilerini ve
stratejiye bagli olarak olusan Grand Stratejisini(Genel Strateji) 6nemli oranda etkilemektedir.
Stratejiyi olusturan en 6nemli etkenlerden biri de cografyadir. Devletler i¢in daglar, denizler,
goller, barajlar, nehirler ve iklim gibi bilgileri 6grenmek askeri stratejileri ve ordularin giiciinii
ogrenmekle ayn1 diizeyde degerlendirilebilir. Bir devletin giivenligini saglamada bodlgesel ve
kiiresel rakip olarak tanimladigi devletlerin sahip oldugu cografya hakkinda stratejik bilgiye
sahip olmas1 onu stratejik hedeflere ulagmada basarili kilmaktadir. Devletlerin bolgesel ve
kiiresel hedeflerini sekillendirmede ortaya koyduklar taktik ve operasyonlarin cografi kosullar

ile uyum i¢inde olmas1 amaglanan stratejilerin politik diizeyde basarili olmasini saglayabilir.

% patrick O'Sullivan & Jesse W. Miller, The Geography Of Warfare, (New York: Routledge, 2015), 91.

4 Umit Ozdag, “Stratejik Istihbarat Avrasya Dosyas1”, Istihbarat Ozel, Cilt:8, Say1:2, (2002): 130

5 Williamson Murray, MacGregor Knox, Alvin Bernstein, The Making Of Strategy: Rulers, States, And War, (
England: Cambridge University Press, 1994), 7

& Bekir Tiinay, “Jeopolitik Tehditler Karsisinda: Yurtta Sulh, Cihanda Sulh ”, Atatiirk Arastrma Merkezi Dergisi,
Cilt:2, Say1:6, (1968), 745
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Bu ¢alisma cografi istihbarat kavrami hakkinda genel bir ger¢eve belirleyerek kavramin
genel niteligini ortaya koymay1 amaglamaktadir. Cografi istihbarat kavrami genel olarak ifade
edildikten sonra cografi istihbaratin kapsami bes temel baslik altinda ifade edilmektedir. ifade
edilen bagliklar cografi istihbarat konusunda yapilan arastirmalar neticesinde belirlenmistir.
Cografi istihbarat hakkinda yazilan akademik kaynaklar genel olarak kavram hakkinda kisa bir
bilgi vermekle birlikte daha spesifik bir konu tizerinde degerlendirme yapmaktadir. Bu ¢alisma
cografi istihbarat kavrami hakkinda yazilan kaynaklar taranarak kavram hakkinda daha genel
bir kapsaminin belirlemesini saglamistir. Bu minvalde ortaya ¢ikan bu ¢alisma bundan sonraki
slirecte cografi istihbarat kavrami hakkinda yapilacak ¢aligmalara yol gosterici nitelikte olmasi
hedeflenmistir.

2. Cografi istihbaratin Tanimi

Cografi istinbarat kavrami ele alinmadan 6nce cografya ve istihbarat kavramlarina genel
bir giris yapilacaktir. Cografya denince akla yeryiizii sekilleri ve ¢evre gelmektedir. Fakat
cografya bu iki anlam diginda daha agiklayici bir tanim1 hak etmektedir. Cografya insan-gevre
veya insan-mekan seklinde ikili bir yapidan ibaret olarak goriilse de’ devletler acisindan ifade
edilmesi gereken kavramlardan biri haline gelmistir. Cografya ¢evre veya mekan bakimindan
insandan bagimsiz olarak var olmasi ve kendi yasalarinin olmas:® da devletlerin bu konuda daha
fazla bilgi sahibi olmasina iten sebeplerden biri olabilir. Ciinkii cografyay: ka¢inilmaz bir olgu®
olarak gormeye baslayan goriisler onun degistirilemez kosullarina istinaden artmaktadir.
Kuvvetle muhtemel bu yondeki disiincelerden 6tiirii cografyanin kimlik ve aidiyet
kavramlarim da sekillendiren en temel unsurlardan biri olarak algilanabilmektedir.*®

Cografya sadece yerylizii sekilleriyle ilgili bir kavram degildir. Aym1 zamanda bir
ilkenin bitki Ortiislinii, biiyiikliiglinli, niifusunu, iklimini, dogal kaynaklarini ve jeopolitik
konumunu da ele alip incelemektedir. Cografya bir¢ok disipline referans oldugu gibi
Uluslararasi iligkiler disiplinine de katkida bulunan bir yapiya sahiptir. Uluslararas: Iliskiler
alaninda ¢aligmalar yapmis olan James Kurth cografyayr “yerelliklerin, gercekliklerin ve
zihniyetlerin” incelenmesi olarak ifade eder.!' Cografyayr bu yéniiyle ele alip incelemek

devletler agisindan stratejik diizeyde bilgilere erigmeye olanak saglar.

" Miiniir Bilgili, Ali Osman Kocalar, “Cografya Nedir?” Liberal Diisiince, Say1:99, (2020),149

8 Bilgili vd., “Cografya Nedir?”, 149.

9 Colin Gray. “Inescapable Geography”, Journal of Strategic Studies, Cilt:22, Say1:2, (1999) 161-177

10 Halvard Buhaug, Scott Gates, “The Geography of Civil War”. Journal of Peace Research, Cilt:39, Say1:1,
(2002), 420.

1 Ronald Granieri, “What is Geopolitics and Why Does It Matter?”, Orbis, Cilt: 54, Say1:4, (2015): 492.
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Istihbarat kavrami etimolojik olarak Arapca kokenli olmakla birlikte “istihbar etme”
haber ve bilgi alma kelimesinin ¢oguludur.*?> Kavram genel manada haber alma, bilgi toplama
anlamlarina gelmektedir. Fakat bu kavram zaman i¢inde stratejik bakimdan degerli bilgilerin
toplanmasi olarak algilanmaya baslanmistir. Ciinkii kavrama dair goriisler ve egilimlerin
degistigine bir kan1 mevcuttur.®®* Mackubin Thomas Owens strateji kavramini agiklarken
“maddi faktorler ve cografya tarafindan belirlenen kisitlamalar dahilinde bu hedeflere ulasmak
icin tasarlanmus alternatif eylem bigimi” olarak ifade etmektedir.!* Buradan hareketle
istihbaratin stratejik diizeyde cografya ile baglantist goz ardi edilmemistir. Genel olarak
istihbarat devletlerin ulusal giivenlikleri i¢in vazgecilmez bir unsur haline gelmistir.®® Bu
sebeple devletler i¢in dngoriilemeyen veya bilinmezlik seviyesi yiliksek olan konularda gesitli
kaynaklardan bilgiler toplayarak 6ngoriilebilir ve bilinmezlik seviyesi diisiik politikalara strateji
olusturmay1 hedefler.

Istihbarat kavrami Ingilizce’de ise mtelligence olarak ifade edilmekle birlikte akil, zeka,
haber, anlayis gibi anlamlara gelmektedir.!® Istihbarat giiniimiizde sahip oldugu anlami
itibariyle onu olusturan unsurlardan bagimsiz bir tanimlama yapmak miimkiin degildir.
Istihbarat hem &zellikleri hem de islevi dolayisiyla kendini temellendiren bir kavram haline
gelmistir. En genel ¢er¢evede istihbarat, “belirli bir olgu karsisinda onu tanima, agiga ¢ikarma,
anlama ve yapilmasi gerekenlere iliskin olarak planlama yapma, karar verme, 6nleme, harekete
gegme, Strateji gelistirme, politika tiretme; amaglara yonelik olarak &zel araglar ya da
metodolojik bilgi toplama ve yine kendine ozgii yontemlerle bu bilgiyi analiz etme,
degerlendirme ve eyleme déniistiirme faaliyeti olarak tanimlanmaktadir.”’

Cografi istihbarat kavrami ise tanimlanirken yukarida tanimi ayr1 ayri yapilan cografya
ve istihbarat kavramlarindan istifade edilecektir. Cografi istihbarat kavraminin eklektik bir
yapiya sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ciinkii kendisini olusturan degiskenler tek
baglarina birbirinden bagimsiz anlamlar: ifade ederken bir betimleme yoluyla birleserek farkli
bir anlama everilmistir. insan cografyasi, istihbarat ve bilgi arasinda siirekli bir bag mevcuttur.®

Ciinkii bir iilkenin cografyasi diinyanin hangi bolgesinde oldugu, yeryiizii sekilleri, bitki ortiisii,

12 Ozdag, “Stratejik Istihbarat Avrasya Dosyas1”, 209.

13 Ahmet Ates, “Current Challenges and Trends in Intelligence”, Giivenlik Bilimleri Dergisi, Cilt:9 Say1:1,
(2020): 178

14 Mackubin Thomas Owens, “Strategy and the Strategic Way of Thinking”, Naval War College Review, Cilt:
60, Sayi, 4, (2007): 114.

15 Ates, “Current Challenges and Trends in Intelligence”, 178

16 Ozdag, “Stratejik Istihbarat Avrasya Dosyas1”, 110.

17 Ertan Bese, Merve Seren, “Stratejik Istihbarat Olgusunun Teorik Cergevesi Unsurlari ve Terdrle Miicadele
Politikalar1 Agisindan Rolii ve Onemi”, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt:13, Say1:3, (2011): 124

8Jeremy W. Crampton, Susan Roberts, Poorhuis Yedik, “The New Political Economy of Geographic
Intelligence”, Annals of the Association of American Geographers, Cilt:104, (2014): 214
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niifusu, niifusun homojen veya heterojen olmasi, iklimi, dogal kaynaklar1 iilkenin kaderini
belirleyen unsurlardandir.’® Cografyanin politik bir hale doniismesi de bu yolla miimkiin
olmustur. Bir {ilkenin cografyasi ve o iilkenin kaderi birbirine oldukca yakindir. Ulkelerin
cografi konumlari, genisligi veya fiziksel kiiclikliigii askeri strateji ve politik karar almada
onemli bir referans saglamaktadir.

Ornegin Tiirkiye’nin dogu ve bati arasinda yillarca koprii gorevi gordiigiine dair
soylemler onun jeopolitik konumu itibariyle tiiretilen bir algi haline gelmistir. Bu sdylem
Tiirkiye i¢in Dogu ile Bat1 arasinda kiiltiirel, politik ve toplumsal bir tampon bolge kimligini
daha ¢ok 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu bilgiler Tiirkiye igin gerek i¢ politikada gerek dis
politikada ortaya koydugu hedefleri belirleyen unsurlar haline gelmistir. Tiirkiye’yi rakip veya
diisman devlet olarak algilayan devletlerin bu bilgilere dayanarak politikalar gelistirmesi de
ayni sekilde cografi istihbarata dayanmaktadir.

Devletler i¢in cografyanin 6nemi konusunda net bir baslangic tarihi vermek miimkiin
degildir. 11k kabile topluluklar1 arasindaki ¢ekismelerde cografi faktorler goz dniine alinmis
olabilir. Fakat Sun Tzu’nun Savas Sanat1 adl1 eserin onuncu boliimiinde arazi kosullar1 ve savas
arasindaki iligkiden s6z edilmistir. Sun Tzu bu eserinde, “kendini ve diigmanini iyi tantyorsan
zafer senin icin asla tehlikede degildir. Gokyiizii ile yeryiiziinii iyi biliyorsan senin i¢in zafer

asla tiikenmez.”®

sozleriyle cografyanin 6nemi vurgulanmistir. Tarihin 6nemli eserlerinden biri
olan Peloponez Savaslarinda da devletlerin bu savasta cografya faktoriinii géz oniine aldigini
sOylemek miimkiindiir. Peveril Meigs, Peloponez Savaslarinda bir kar firtinasinin Thukidides
icin nelere mal oldugunu ifade etmistir.! Peloponez savaslarinda Atina’nmin yayilmasinin
temelinde cografya, demografik yap1 ve kurakligin yer aldig: da ifade edilmektedir.??
Cografya savas aninda devletlere zaman zaman olanaklar saglasa da bu durum bazen
olumsuz sonuglar da dogurabilir. Ama kesin olan su ki savaslarin insanlara cografya konusunda
daha fazla bilgi sahibi olmasina sebep oldugudur.?® Savas bélgesinin cografi 6zellikleri ve ona
bagl olarak degigsmeyen unsurlar savasan devletler i¢in hayati 6nem tasimaktadir. Cografya,

bir iilkenin giivenligini ve savunma stratejilerini de belirleyen en temel faktorlerdendir.

Tiirkiye’nin cografi konumu bakiminda karasal olarak isgal edilme potansiyeli Amerika

19 Ozdag, “Stratejik Istihbarat Avrasya Dosyas1”, 118.

20 Sun Tzu, Savas Sanati(A. Demir, gev.), (Istanbul: Kartas Yaymevi), 23.

2L Pever1l Meigs, “Some Geographical Factors in the Peloponnesian War”, Geographical Review, Cilt:51, Say1:3,
(1961), 371

22 Robert Gilpin, “The Theory of Hegemonic War”, The Journal of Interdisciplinary History, Cilt:18, Say1:4,
(1988), 597.

23 Greg O’Toole, “War Is God’s Way of Teaching Us Geography” Quote Investigator. Erisim Tarihi 1 Mart
2022, https://quoteinvestigator.com/2014/05/19/geography/
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Birlesik Devletleri(ABD)’ne kiyasla daha yiiksektir. ABD sahip oldugu cografi konuma bagh
olarak bir kita devleti oldugunu sdylemek miimkiindiir. Etrafi okyanuslarla ¢evrili olmas1 onu
karasal olarak isgallerden koruyan cografi bir sonug¢ olarak ele almak miimkiindiir. ABD’nin
cografi konumuna bagli olarak kiiresel bir gii¢c olmasinin 6niindeki en biiyiik engel onun cografi
konumu oldugu séylenmektedir.?*

Bir iilkenin kara veya deniz giicii olmasi da bulundugu cografyaya bagli olarak
sekillenmektedir. Hatta bulundugu cografya o iilkenin askeri kuvvetlerinden hangisinin daha
cok giiclendirilmesi gerektigini belirlemektedir. Mackinder’e gore, diinya tarihi, kara giicii
(Sparta, Roma ve Biiyilik Britanya) ile deniz giicii (Atina, Kartaca ve Almanya) arasinda
tekrarlanan miicadele olarak ifade edilmektedir.”® Bu kapsamda ABD bulundugu cografya
itibariyle hava ve deniz kuvvetlerine daha fazla yatirim yaparak sayisal olarak daha giiglii bir
donanma ve hava kuvvetlerine sahip olabilmistir. ingiltere de bu minvalde diisiiniildiigiinde
deniz ve hava kuvvetlerinin daha gelismis bir diizeyde oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Almanya da tarihsel siiregte incelendiginde ordusunun temelini kara Kkuvvetleri
olusturmaktadir. Cografi olarak kara sinirinda bir¢ok devlet tarafindan isgal edilme potansiyeli
Almanya’y1 karasal bir gii¢ haline getirmistir.

Cografya bir iilkenin savunma stratejilerini ve askeri operasyonlarini olusturan temel
unsurlardan biri olmaktan 6te ayn1 zamanda o0 cografyada yasayan topluluklarin sosyo-kiiltiirel
ve ekonomik yapisini da olusturmaktadir. Islam diinyasinin yetistirmis oldugu onemli
diisiiniirlerden biri olan Ibni Haldun da cografi determinizmin insan ve ¢evre arasindaki iliskiye
dayanarak devletlerin ve milletlerin dagilis ve kurulus sebeplerini ifade etmistir.?® Buna benzer
sekilde Tbni Haldun, gdcebelikten sehirlesmeye gecis ile devletin bagini ele alirken gevre
kosullarini da gz oniinde bulundurmaktadir.?” Cografya, i¢inde bulunan toplumlarin yonetim
seklinin belirlenmesinde de etkili bir unsur oldugu sdylenebilir. Ciinkii bir devletin askeri
operasyonlarinin Ve savunma stratejilerinin olusturulmasindaki en temel unsur cografyadir.

Cografyaya bagh olarak sekillendirilen stratejiler en nihayetinde devletin karar alma
stirecini de etkileyen bir unsur haline gelmektedir. Bu stratejiler hem barig zamaninda hem de
savas zamaninda farklilik gosterebilmektedir. Bir devlet savasmay:1 disiindiigii baska bir

devletin cografi konumunu, daglarini, nehirlerini, géllerini, denizlerini, tepelerini, bitki

24 Owens, “Strategy and the Strategic Way of Thinking”, 118.

25 Gilpin, “The Theory of Hegemonic War”, 599.

% Rauf Belge, Cemalettin Sahin, “Ibni Haldun’da Cografi Determiniz”, Akademik Bakis Dergisi, Cilt: 57,
(2016), 440

2" {smail Hakki Iscan, “Uluslararas: liskilerde Klasik Jeopolitik Teoriler ve Cagdas Yansimalar1”, Uluslararast
Iliskiler, Cilt: 1, Say1: 2, (2004), 53.
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ortiisiinii, ekin durumunu, iklimini, niifusun dagilma oranini, niifus yapisini en derin detayina
kadar bilmelidir. Bu bilgiler savag sirasinda zafere giden en temel yoldur. Buradan hareketle
cografi istihbarat kavraminin sadece zemin ve dogal sekiller olarak diisiiniilemeyecegi bunun
yani sira niifus yapisi gibi olgularin da 6nem arz ettigi ifade edilmelidir.

Bir devlet baska bir devlet hakkinda cografi bakimdan istihbarat bilgisi ederken bazi
temel unsurlara dikkat etmektedir. Bu unsurlardan ilki cografi bakimdan devletin
biiytikliigiidiir. Bir devletin biiylikliigii o devlet hakkinda genis bir bilgi havuzu olusmasini
saglayabilmektedir. Yine ayn1 devletin konumu ifade edilirken kuzey veya giiney yarim kiirede
olup olmadig1 ve bulundugu kiirenin hava kosullaria bagl olarak o iilke hakkinda mevsimsel
ongoriilerde ve bilimsel ¢iktilara sahip olunmalidir. Rakip devletlerin cografyasi hakkinda bilgi
toplanirken asagida ifade edilen cografi istihbaratin kapsamlari ¢er¢evesinde toplanan bilgiler
rakip devletlere kars1 6nemli avantajlar saglamaktadir. Bu avantajlar sadece askeri bir diizeyde
olmakla kalmayip ayni zamanda siyasi, diplomatik, ekonomik g¢ikarlarin da arttirilmasi
amaciyla kullanilabilmektedir.

Rakip devletlere stratejik olarak etki etmek o devletlerin stratejik kiiltiiriinii olusturan
veya stratejik kiiltiiniin degismezlerinden biri olan cografya hakkinda bilgi sahibi olmakla
miimkiindiir. Teknolojik gelismeler ve kiiresellesme olgusuna bagli olarak devletler
birbirlerinin cografyas1 hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmaktadirlar. Teknolojik araglarin
gelisimi ile cografyaya bagl olarak gelisen bir diger stratejik olgu ise jeo-uzamsal istihbarat
kavramidir. Bu kavram asagida detayli olarak ele alinip incelenecektir.

3. Cografi istihbaratin Kapsami

Cografi istihbarat kavraminin genel ¢ergevesi ilk boliimde ifade edilmistir. Bu boliimde
ise cografi istihbarat kavraminin genel kapsami ele alinmaktadir. Bu boliimiin basligi altinda
cografi istihbarat kavraminin kapsamlar1 ayr1 ayr1 basliklar altinda incelenecek ve cografi
istinbarat agisindan onemi vurgulanacaktir.
3.1. Jeopolitik Konum

Jeopolitik, cografyadan faydalanarak bilgi iireten bir bilim dalidir.?® Kavram ele alimip
incelenmeye baslandiginda ilk olarak hayat sahas1 veya yasam alam olarak algilanmaktayd:.?

Jeopolitik konum ise bir devletin bulundugu cografyanin siyasi bir yorumu ya da sonucu olarak

2'8 Faruk Kaya, “Cografi Potansiyelleri Temelinde Ttirkiye Jeopolitigi ve Diinya Siyasetindeki Yeri”, 4gr:
Ibrahim Cegen Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 3, Say1: 2, (2017), 6.
2 Granieri, “What is Geopolitics and Why Does It Matter?”, 94.
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da ifade edilebilir. Jeopolitik konum kavrami ilk defa Rudolf Kjellen tarafindan kullanilmistir.*

Rudolf’a gore bu kavram “cografi organizma veya mekan i¢inde fenomen olarak devletin tetkik
meselesidir.”®? Jeopolitik konum, bir devletin &zel konumu sebebiyle askeri, siyasi ve
ekonomik 6nemini ifade etmek amaciyla kullanilmakla birlikte o iilkenin kendini savunmasi
adma ortaya koydugu politika ve stratejileri ifade etmek i¢in de kullanilan bir kavram olarak
ifade etmek miimkiindiir

Jeopolitik kavraminin kdkeni, tarihte milattan 6nce eski Yunan’da Heredot (M.0.485-
425), Platon (M.O. 427-347), Aristo (M.O. 384-322), Strabon (M.0.63-M.S.24) gibi
tarihcilerin yaptigr devlet ve kuruldugu toprak arasindaki iligskiyi inceleyen eserlere kadar
gotiriilebilir. Aristo’nun site devletlerinin g¢evre ile iligkisi lizerine yaptigi calismalarda
iklimlerin insan ve medeniyet {izerindeki etkisini de ele almistir.3?

Jeopolitik, tlirettigi bilgiler ile karar alicilara strateji olusturmada yardimer unsurlardan
biri olarak kabul edilebilir. Jeopolitik, bir tilkenin kuruldugu cografyanin hangi kitada oldugu
ve bulundugu kitadaki bolgede hangi devletlerin gii¢ odakli hareket ettigini analiz ederek
bolgedeki konumuna siyasi bir deger katmaktadir. Her iilkenin jeopolitik konumu itibariyle
kendisine has avantajlar1 veya dezavantajlart mevcuttur.

Jeopolitik konum ve bu konuma bagli olarak {iretilen politik davranislar bir iilkenin
stratejik planlama ve stratejik diisiinme becerisini de gelistirmektedir. Bu minvalde yapilan
teorik arastirmalar da jeopolitik teorilerin ortaya c¢ikmasini saglamistir. Kisaca 6zetlemek
gerekirsek, ilk jeopolitik teori Halford J. Mackinder tarafindan ortaya atilan Kara Hakimiyeti
Teorisi 'dir. Mackinder’e gore kiiresellesen diinyada bir devlet i¢in en uygun yer merkez olarak
kabul edilen cografi bolgelerdir. Merkez olarak kabul edilen cografyanin kalpgal olarak
kavramsallastirilmas1 ve bu merkeze yakin cografi kusaklar iizerinden siyasal sistemi
yorumlamas1 Mackinder’in cografi olarak devletlere yiikledikleri anlam1 ifade etmektedir. Bir
diger teori ise Nicholas Spykman’a ait olan Kenar Kusak Hakimiyet Teorisi’dir. Spykman’e
gore kalpgah’a degil onu gevreleyen kusaga hakim olan diinyaya hakim olacaktir. Bu teorilerin
yani sira Alfred Thayer Mahan ise Deniz Hakimiyeti Teorisi ile bir devletin sahip oldugu deniz
giiciiniin cografyast ile iligkili oldugunu ifade etmistir. Mahan’a gore deniz giiciiniin muhafaza

edilebilmesi i¢in alt: temel faktor mevcuttur.>® Bunlar:

30 Veysel Yilmaz, Salih Barisik, “Jeopolitik Konum, Savas, Teror, iklim ve Uluslararas1 Go¢”, Kiiresellesen
Diinyada Fursat Esitligi Arayisinda Uluslararast Gog ve Tiirkiye'nin Suriye Deneyimi iginde, ed. Salih Barisik,
(Ankara: Gazi Kitapevi 2020), 163

31 {scan, “Uluslararasi {liskilerde Klasik Jeopolitik Teoriler ve Cagdas Yansimalar1”, 54.

% fscan, “Uluslararasi Iliskilerde Klasik Jeopolitik Teoriler ve Cagdas Yansimalar1”, 53.

33 scan, “Uluslararasi iliskilerde Klasik Jeopolitik Teoriler ve Cagdas Yansimalar1”, 65.
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e Cografi Konum

e Ulkenin Fiziksel Yapisi (Ulkenin dogal kiy1 seridinin yapisi)
e Cografi Alan

e Niifus Giicii

e Toplum Yapist

e Ulke Yonetim Yapisi

Ifade edilen ii¢ ana jeopolitik teori de cografya iizerinden bir devletin giiciinii koruma
ve hakimiyet alanlarinin belirlenmesi konusunda oneriler gelistirmistir. Ciinki jeopolitik
konum bir tlkenin giicinii belirlemede, yaymada ve tutma da onemli bir unsur haline
gelmigtir.3*

3.2. Niifus

Niifus kavrami Uluslararas: iliskiler agisindan incelendiginde devletler icin farkli
baglamlarda ele alinabilmektedir. Bu kavram devletler i¢in hem insani hem siyasi hem
ekonomik hem de milli bir unsur olarak algilanabilmektedir. Niifus kavrami akla gelen ilk
anlamiyla bir bolgede bulunan insan sayisi olarak anlasilabilmektedir. Fakat niifus, “belirli bir
bolgede belirli bir zamanda yasayan bireylerin olusturdugu kiitle veya bireylerin toplami”
olarak tanimlanmaktadir.® Bunun yam sira niifus baz1 kaynaklarda sadece insan degil aym
zamanda bitki ve hayvan gesitlerini de ifade etmek icin kullanilmaktadir.®® Niifus kavrammin
tarihsel siire¢ iginde farkli sekilde anlagildigini sdylemek miimkiindiir. 18’inci ylizyilda
Avrupa’da niifus gii¢ kavrami ile esdeger bir anlam igermekteydi.®’

Niifus, cografi istihbarat a¢isindan ¢ok 6nemli bir unsurdur. Rakip devletler birbirlerinin
niifusu, niifusunun cografyaya dagilimi, niifusun cinsiyet orani, niifusun i¢ ve dis go¢ orani,
niifusun ekonomideki yeri, niifusun yasa gére oran1 gibi konular hakkinda bilgi sahibi olmalar1
kendilerine birgok konuda avantaj saglayabilmektedir. Bunlara paralel olarak devletlerin etnik
ve mezhepsel farklilik oranlar giiniimiizde siyasi amaglar i¢in manipiile edilebilmektedir. Bir
devletin rakip devlete ait niifusu arttirici veya azaltic1 politikalar hakkinda bilgi sahibi olmasi

rakip devlet ile olasi bir savas durumunda g6z 6niinde bulundurulmasi gereken stratejik

3 Kaya, “Cografi Potansiyelleri Temelinde Tiirkiye Jeopolitigi ve Diinya Siyasetindeki Yeri”, 10

% Miktad Cakir, “Uluslararas: iliskiler ve Beseri Gii¢ Acisindan Demopolitika”, Sel¢uk Universitesi Sosyal
Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi, Cilt: 1, Say1: 3, (2014), 41.

3 M. Said Dogan, “Niifus Hareketleri ve Sosyal Degisme”, Journal of Social Policy Conferences, Say: 49,
(2010), 665.

37 Elif Merve Dumankaya, “Uluslararas fliskiler ve Gii¢ Kavram1”, Trend Analizi, Erisim Tarihi 14 Mart 2022,
https://thinktech.stm.com.tr/uploads/raporlar/
pdf/81201991930923_stm_uluslararasi_iliskiler_ve_guc_kavrami.pdf, (2019), 4

38 Geoffrey Sloan, Geopolitics, Geography and Strategic History. (Abingdon, UK: Routledge, 2017), 43
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diizeyde bir bilgidir. Bu bilgilerin tretilmesi ile gelecege dair stratejik planlamalar
yapilabilmektedir. Bir devletin giiciinli belirleyen en temel unsur askeri giictiir. Askeri giiclin
temeli ise asker sayisina baghdir. Bir iilkenin hava kara ve deniz kuvvetlerinde gorevli personel
sayisinin niifusuna orani hakkinda bilgi sahibi olunmasi 6nemli derecede avantajlar
saglayabilmektedir.

Kiiresel odl¢ekte niifus ise 20. ylizyil sonrasi ortaya ¢ikan en 6nemli sorunlardan bir
tanesi olarak goriilmekte ve 6zel anlamda diinya niifusu giderek yaslanmaktadir. Diinyanin
bolgesel ve kiiresel Olgekteki niifusa dair sayisal verilerin islenmesi Birlesmis Milletler
tarafindan diizenli olarak yapilmaktadir.®® Bu islem Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA)
tarafindan gergeklestirilmektedir. Devletler rakip veya komsu devletlerin niifus yapist hakkinda
ne kadar istihbarat bilgisi toplayabilirse olasi bir ¢atigma ortaminda daha fazla avantaj sahibi
olmas1 miimkiindjir.

3.3. iklim

Iklim kavrami bir bolgede meydana gelen atmosferik olaylar olarak tanimlanmakla
birlikte o bdlgedeki uzun bir siire degismeyen hava kosullari*® olarak da ifade edilmektedir.
Iklim bir devletin kaynaklarmi belirleyen bir 6lcek olarak kabul edilebilir. Bir iilkenin
bulundugu cografyaya bagli olarak sahip oldugu iklim kosullarinin sekillendirdigi yagis,
sicaklik, nem, bitki Ortiisti gibi durumlar bir iilke i¢in hayati onem tasimaktadir. Bu durumlar
altinda bir iilkenin tarim yapilabilecek bir seviyede olmasi kendi kaynaklar1 bakiminda zengin
bir konuma gelmesini saglayabilecektir. Iklim kavrami Uluslararasi Iliskiler literatiiriinde iklim
degisikliginin kiiresel etkileri bakimimdan daha ¢ok incelendigini sdylemek miimkiindiir. Bu
sebeple iklimin cografi bir unsur oldugu ve istihbarat diizeyinde 6énem verilmesi gerektigine
yonelik yazili ¢alismalar iklim degisikligi konusunda yazilanlara oranla ¢cok daha az bir diizeyde
bulunmaktadir. Devletler rakip veya komsu devletlerin sahip oldugu iklim kosullarina ne kadar
hakim olurlarsa olas1 bir ¢catisma veya savas ortaminda zaferi elde etme olasilig1 daha fazla
olacaktir.

3.4. Yeryiizii Sekilleri

Yeryiizii sekilleri Uluslararas: iliskiler bakimmdan énemli bir kavramdir. Yeryiizii
sekilleri tarihsel siire¢ igerisinde devletler icin ¢izilen simirlar1 belirlemekte kullanilmistir.
Sadece sinir belirlemekle kalmayip ayn1 zamanda birgok savasin seyrini degistiren unsurlardan

biri haline gelmistir. Yeryiizii sekilleri zaman zaman iklimi belirleyebilmekte ya da etkilerini

39 Mehlika Ozlem Ultan, “Diinyadaki Niifus Artis1 Konusuna Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler
Yaklagimlar1”, Sosyal Bilimler Dergisi Cilt: 5, Say1: 31, (2018), 88
0 Giiltekin Yalgin, Mesut Demircan, Yusuf Ulupiar, Emin Bulut, Klimatoloji-1, (Ankara: DMI Yayinlar1), 3
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degistirebilmektedir. Bu yoniiyle yerytizii sekilleri politika yapim siirecinde veya karar alma

41 Daglarin, ovalarn,

stirecinde stratejik diizeyde onemli bir etken haline gelmektedir.
nehirlerin, tepelerin daginik veya dengeli dagilimi beseri hayati etkileyen unsurlardan biridir.
Yerlesme ve sehirlesme siirecinde buna benzer vyeryiizii sekillerinin g6z Oniinde
bulunduruldugunu séylemek miimkiindiir. Tarihsel slire¢ igerisinde giivenligi saglama veya
sinirlart belirlemede yeryiizii sekilleri bir arag olarak kullanilmaktaydi. Savaslarin tarihsel siireg
icerisinde sekil degistirmesine ragmen cografyaya bagl yerylizii sekillerinin saglayacagi
avantaj veya dezavantajlar hala giincelligini korumaktadir. Bu sebeple devletler rakip veya
komsu devletlerin yerylizii sekilleri konusunda stratejik bilgiler elde etmektedirler. Bu bilgiler
cografi istihbarat agisindan 6nem arz etmekle birlikte olasi bir savasta zaferi miimkiin hale
getirmektedir. Daglar bu konuda bir iilkenin dogal savunma hatti olarak kabul edilebilir.
Rusya’nin bati sinirinda dogal bir sinirin yoklugu ve daglarin olmamasi batidan gelebilecek
saldirilara kars1 savunmasiz bir cografyaya sahip oldugu ifade edilmektedir.*? Daglarla ¢evrili
tilkelerin siyaset bilimi bakiminda muhafazakar bir toplumu var ettigi ifade edilirken
Uluslararasi Iliskiler agisindan giivenli bir toplumu meydana getirdigini sdylemek miimkiindiir.
Yeryiizi sekillerine bagli olarak rakip veya komsu devletlerin sahip oldugu kaynaklar hakkinda
da bilgi sahibi olunabilmektedir. Bir iilkede tarim yapilabilir alanlarin fazla olmasi o tilkenin
kaynaklar bakimindan zengin olabilecegine isaret etmektedir. Yerylizii sekilleri ve buna baglh
unsurlar cografi istihbarat bakimindan devletlerin lizerinde durdugu bir konudur. Devletlerin
bekasi kimi zaman bdylesi stratejik bilgilere baglidir.

3.5. Dogal Kaynaklar

Dogal kaynaklar, bir lilkenin sinirlari igerisinde elde edilen her tiirlii tirtin olarak ifade
edilebilebilir. Bir ilkenin zenginligi sahip oldugu dogal kaynaklar ile orantili oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Dogal kaynaklar genel olarak, tarima bagl olarak iiretebilen {irlinlerin
(sebze, meyve, baharat, kurutulmus gidalar, vb.) yanm sira yenilenemeyen dogal kaynaklar
(komiir, petrol, dogalgaz, madenler) ve belli kosullarda yenilenebilir kaynaklar(orman, hayvan,
toprak) olarak ifade edilebilmektedir. Burada ifade edilen tiim dogal kaynaklar bir devletin giicii
ve zenginligini Olgebilen unsurlar halime gelmistir. Devletler sahip olduklar1 kaynaklar
Olctisiinde ilerleyebilir ve giivenligini saglamada askeri unsurlar1 ekonomik olarak

destekleyebilir. Burada temel 6lgiit ne oranda iretim yapildigidir. Dogal kaynaklara sahip

41 Mustafa Karmbiiyiik “Iklim, Cografi Konum, Yer Sekilleri ve Denizlerin Siyasi Cografya Uzerindeki
Etkileri”, Bilecik Seyk Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 4, Say1:1, (2019), 177.

42 Michael Roskin, Cagdas Devlet Sistemleri; Siyaset, Cografya, Kiiltiir(B. Segilmisoglu, Cev.), (Ankara: Adres
Yayinlari, 2009), 199
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olmak iilkeler arasindaki ¢atismalarin da temelini olusturabilmektedir.*® Dogal kaynaklara bagli
olarak {iretilen {iriin fazlasinin satis1 ile elde edilen gelirler bir lilkenin giivenligi ve askeri
harcamalar1 bakimindan degerlendirilebilmektedir. I¢ savas ekonomisi iizerine yapilan son
caligmalar, bugiin i¢ savasi anlamak i¢in silah satin alimini finanse etmede dogal kaynaklarin
oynadig rolii anlamamiz gerektigini agikca gdstermektedir.** Bu minvalde rakip veya komsu
devletlerin sahip oldugu dogal kaynaklar hakkinda her tiirlii bilgi sahibi olunmasi stratejik
diizeyde bir ustiinliik saglamaktadir.

3.6 Jeo-Uzamsal istihbarat

Gelisen teknoloji ile devletlerin cografyaya hakimiyet yontemleri de g¢esitlilik
gostermektedir. Diinyanin bazi yerlerine insan yapimi araglarla dahi ulagsmak miimkiin degildir.
Boyle bir durumda gelisen teknolojiden faydalanilmaktadir. Uzaya gonderilen uydular
araciligryla ulasilamayan cografyalara kameralar yoluyla ulasip bilgi sahibi olmak miimkiin
hale gelmistir. Jeo-uzamsal istihbarat terimi, Diinya iizerindeki fiziksel 6zellikleri ve cografi
olarak referans verilen faaliyetleri tanimlamak, degerlendirmek ve gorsel olarak tasvir etmek
icin goriintilerin ve jeo-uzamsal bilgilerin kullanilmasi ve analizi anlamma gelir,
GEOINT(Geospital Intelligence), goriintii, goriintii zekas1 ve cografi bilgiden olusur. ABD
tarafindan kurulan Ulusal Jeo-Uzamsal Istihbarat Ajansi (National Geospatial-Intelligence
Agency, NGA), uydular, insansiz hava araglari araciligiyla cografyaya ait goriintiilerin
alinmasini saglamaktadir.*® Bu ajans ayni zamanda, secilmis bir cografi alandaki insan
faaliyetlerinin ve de kaynaklarin ve yer alt1 kosullarinin takip edilmesi ve izlenmesine yonelik
sabit ya da zaman-frekans goriintii analizi saglamaktadir.*® Bu teknoloji diinya iizerindeki
hareketlenmeleri projeksiyona doékebilmektedir. Bu teknoloji cografyanin  mekéansal
goriintiilerini, yerylizii sekillerini beseri hareketlerini belli bir yontemle grafiksel olarak
sunabilmektedir. Bu yontem askeri istihbarata destek gii¢ olarak kullanilmaktadir. Cografi
istinbarat genellikle askeri operasyonlarin tamamlayicist niteligindedir. Ornegin El Kaide
Lideri Usame Bin Ladin’in 6lii olarak ele gegirildigi operasyonun oncesinde ABD Ulusal
Uzaydan Cografi istihbarat Dairesi (NGA) tarafindan saglanan veriler sayesinde operasyon

yapilan evin maketi yapilmis ve operasyon bu maket iizerinden planlanmistir.*” ABD Ulusal

3 Karnibiiyiik, “iklim, Cografi Konum, Yer Sekilleri ve Denizlerin Siyasi Cografya Uzerindeki Etkileri”, 183
44 Buhaug vd., “The Geography of Civil War”, 420

45 Neven Tandari¢, “Geospatial Intelligence: A Review of the Discipline in the Global and Croatian Contexts”,
Kartografija i Geoinformacije, Cilt: 14, Say1: 1.(2015), 38.

46 Murat Bulut, “Istihbarat Basarisizligina Analitik Bir Yaklasim: Tanin, Sebepleri ve C6ziim Onerileri”,
Giivenlik Calismalar Dergisi, Cilt: 19, Say1: 1, (2017), 73

47 Oldiiriildiigii Malikanenin Maketi Sergileniyor. (2012). Erisim Tarihi: 18 Nisan 2022,
https://www.ahaber.com.tr/Dunya/2012/05/18/oldurulduguw-malikanenin-maketi-sergileniyor
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Jeo-uzamsal-Istihbarat Ajansi’na (2006) gore, GEOINT alt1 ardisik temel hedef temelinde
calisir: Elde etme, tanimlama, entegre etme, analiz etme, yayma ve koruma.*® Bu hedeflerin,
elde edilen verilerin dongiisel bir akisa girdigi, islendigi, sonuglarin ¢ikarilmasi i¢in kullanildigi
ve yeni veriler dongiiye girdikge ve akis devam ederken tamamlandigi veya diizeltildigi
asamalar olarak anlasilmasi ¢ok 6nemlidir. Ulusal Jeo-Uzamsal Istihbarat Sistemi (NSG), hem
cografi istihbarata entegre edilmis ¢oklu istihbarat ortaminda bilgi iiretmek i¢in gerekli olan
teknoloji hem de politikalar, yetenekler, doktrinler, faaliyetler, insanlar, veriler ve
organizasyonlarin bir kombinasyonu olarak tanimlanmaktadir.*® ABD’nin 2003 Irak Isgali
sirasinda uydudan elde edilen goriintiiler ile NGA nin varligiin gerekliligini ortaya koymustur.
NGA sagladig: goriintiiler ile diplomatik girisimleri, insani yardimlar1 ve yeniden yapilanma
cabalarin1 ortaya koymakla kalmayip ticari goriintiiler, Patriot flizesi ve hava savunma
bataryalari igin konuslandirma yerlerinin belirlenmesine yardime1 olmustur.>® ABD, NGA i¢in
2000-2006 yillar1 arasinda yaklasik 7 milyar dolarlik harcama yapmustir.>! Bu harcamalar
ABD’nin ulusal giivenligi agisindan cografyanin ne kadar onemli bir diizeyde oldugunu

gostermektedir.

4. Sonug¢

Cografya, bir devletin kurulusundan itibaren onun hedeflerini belirlemede ve bekasini
saglamada 6nemli bir rol oynamistir. Cografyanin stratejik bir olgu olarak kabul edilmesiyle
birlikte devletler acisindan da dnemle bakilan bir bilim haline gelmistir. Cografya ve cografi
unsurlar tarihsel siire¢ igerisinde stratejik oneme sahip olmustur. Bu sebeple devletlerin
cografyaya bakisi da zamanla degismistir. Cografya, Uluslararas: iliskiler’i besleyen bir bilim
olmakla birlikte ayn1 zamanda yon verebilmektedir. Devletler sahip olduklarin1 koruma algis1
ve genigleme iggiidiisiiyle hareket ettiklerinde cografyadan bagimsiz bir ilerleme kat edemezler.
Hedefler dogrultusunda olusturulan politikalar cografi kosullardan bagimsiz degerlendirilemez.
Bu sebeple bu ¢alismada cografi istihbarat kavramini olusturan unsurlar analiz edilmistir. Bu
analizlerden hareketle cografi istihbarat kavrami tanimlanmis ve bir devlet agisindan cografi

istihbarat kavraminin anlagilmasindaki 6nem vurgulanmistir.

48 Tandari¢, “Geospatial Intelligence: A Review of the Discipline in the Global and Croatian Contexts”, 38

49 Puneet Bhalla, “Geographic Information Systems: Enabling Knowledge-Based Operations”. CLAWS Journal,
Cilt: 1, Sayr: 1 (2013), 214

50 Gary Weir, “The Evolution of Geospatial Intelligence and the National Geospatial-Intelligence Agency”.
Intelligencer Journal, Cilt: 21, Sayi: 3, (2015), 57

51 Crampton, vd., “The New Political Economy of Geographic Intelligence”, 209.
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Cografya tarihsel siire¢ igerisinde hem askeri hem de ulusal giivenlik konusunda
stratejik planlamanin bir unsuru olarak goriilmiistiir. Devletler toplumsal, sosyo-politik ve
ekonomik temellerini olusturan cografi kosullarini1 karar alma siirecinde gérmezden gelemez.
Bu minvalde cografi istihbarat kavrami bir devletin bekasi i¢in her anlamda besleyici bir rol
oynamaktadir. Devletler cografi kosullar1 tahlil ederken yalmizca yeryiizii sekillerine bagh
kalmayip ayn1 zamanda iklim, dogal kaynaklar ve niifus konusuna da odaklanmalidir. Cografi
istihbarat devletlerin birbirleri hakkinda bilgi toplama asamasinda faydalandiklari ve ¢ikarlarini
korumak amaciyla aktif olarak kullandiklar1 bir yontemdir. Bu ¢alismamizda cografi istihbarat
kavraminin kapsami verilerek devletler agisindan kullanim yontemleri ifade edilmistir.
Cografyanin yalnizca yeryiizii sekillerinden ibaret olmadig ifade edilirken ayni1 zamanda diger
alanlarin cografya ile iliskisi ifade edilmistir. Bir devletin jeopolitik konumuna bagli olarak dost
veya diisman algilamalari 0 devletin cografi istihbarat bakimindan elde ettigi bilgilerin
analizine baglidir. Yalnizca jeopolitik konumu degil ayn1 zamanda sahip oldugu dogal
kaynaklar da bu konuda etkili bir unsurdur. Yerylizii sekilleri, jeopolitik konum, niifus, iklim,
dogal kaynaklar ve teknolojinin gelismesine bagli olarak ortaya ¢ikan jeo-uzamsal yontemler
de cografi istihbaratin kapsami icinde degerlendirilmistir. Boylece cografi istihbarat
kavraminin neleri kapsadigi ifade edilmistir. Bu ¢alisma cografi istihbarat kavrami hakkinda
yapilacak caligmalara yol gosterici olmasi bakimindan literatiire katki saglamas1 amaglanmustir.
Bu calisma cografi istihbarat kavrami hakkinda yapilacak ¢aligsmalara yardimci kaynak olarak
kullanilmas1 6ngoriilmiistiir.

Devletler bekasin1 daim kilmak amaciyla giivenlik ve savunma stratejileri konusunda
stirekli politikalar iretmektedir. Bu politikalar devletlerin neleri tehdit olarak algiladigiyla
ilgilidir. Devletler, olasi ¢atisma durumunda yukarida ifade edilen cografi istihbarat kavraminin
kapsamlarindan bagimsiz hareket etmesi, o devletlerin zafer elde etme ihtimallerini azaltan bir

durum haline gelebilecektir.
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ARAP YARIMADASI GUVENLIK FAALIYETLERININ YAPISAL
INCELEMESI

Ozdemir AKBAL”"
1. Giris

Yapisal etkilesimin gergeklesmesi uluslararasi politika ve giivenlik alaninda devletlerin
politika tiretme siire¢lerinin tanimlanabilmesi i¢in 6nem arz etmektedir. Yapisal tartisma genel
olarak uluslararasi politika, 6zelde de giivenlik politikast baglaminda giincel sorunlar1 da ifade
ettiginden Onemini korumaya devam etmektedir. Genel bir okumayla, Yapisal Realizm
baglaminda agiklayicilik sorunu ortaya c¢iktigmma dair goriisler ortaya konmaktadir. Ancak
Kenneth N. Waltz’un Theory of International Politics adl1 kitabinda agik bir sekilde belirttigi
gibi dzniteliklerin devletin olusumuna direkt etkisinin oldugu hususu dikkate alinmalidir.>
Buna ek olarak Waltz’un ayni calismasinda organizasyonlarin da sistemik yapiya etkisinin
oldugunu belirtmektedir.>® Waltz yine ayn1 ¢alismada devletlerin birbirine kars1 konumlanmasi
sonucu karsihikli olarak birbirlerini kisitladigi ve smirladigini belirtmektedir.>* SSCB’nin
yikilis1 sonrast donemde yeni bir diinya diizeni dolayisiyla farkli bir sistemik yapinin olustugu
goriisleri de daha cesur bir sekilde ifade edilmeye baslanmistir. Uluslararas: politika analizi
baglaminda teorik elestiriler 1970’lerde ortaya ¢ikan krizlerle baslasa da>®® SSCB’nin yikilmasi
ile daha yogun bir hal almistir. Bu krizli donemde ABD hegemonyasinin sona erdigi iddiasi ile
yeni bir yapinin olustugunun yogun bir sekilde iddia edildigi zaman dilimini ifade etmektedir.

Bu 6nermeler yapinin durumunun incelendigi boliimde ayrintili olarak tartigilacaktir.

Giivenlik tanimlamalar1 bu sartlar altinda donemsel politik durumlarin tanimlanmasi
iizerine kurulu oldugu i¢in ayni yazarin kendi eserini siirekli giincellemesi halini beraberinde
getirmistir. Joseph S. Nye, Jr., tarafindan ortaya konan yumusak gii¢ yaklasimi ¢ok kisa bir siire
sonra akilli gii¢ tanimu ile revize edilirken, Barry Buzan gibi giivenlik c¢alismalar1 alaninda
cokca atif alan akademikler de calismalarint ABD’nin hegemonik kapasitesinin yanlis

degerlendirilmesi dolayisiyla revize etmek mecburiyetinde kalmistir. Bu sartlar altinda

*Dr; Trakya Universitesi; ozdemirakbal @gmail.com; 0000-0001-7030-7946.

52 Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, (Massachusetts: Addison Wesley Publishing Co., 1979).
53 Waltz, Theory of International Politics.

5 Waltz, Theory of International Politics.

%5 Bkz: Robert O. Keohane, After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy, (New
Jersey: Princeton University Press, 1984)., Robert Gilpin, War and Change in World Palitics, (Cambridge:
Cambridge University Press, 1981).
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calismalarin eski yahut yeni olmasindan ziyade gegerliligi hususu bu ¢alismanin konusu haline
gelmekte, sistemik yapiy1 tanimlayan, alt sistemik yapinin etkilesim birimlerini ortaya koyan
cabasi ile de tiimdengelim metodu kullanilacaktir. Boylece calisma sistemik seviye ile alt
sistemik seviye arasindaki iligkiyi Ozniteliksel ve koalisyonlarla ilgili baglamda ele almak

suretiyle nadiren caligilan bir perspektifi kullanarak farklilagacaktir.

2. Sistemik Yapmin Tanim

Bu kisimda sistemik yapiin tanimlanmasi, 6zniteliklerin ve koalisyonlarin sistemik
seviyede eyleyen en 6nemli birim olarak devletin olusumuna etkisi ele alinarak sistemik seviye
ile alt sistemik seviye arasinda baginti aciklanacaktir. Waltz, sistemik uluslararasi politika
yapisinin eyleyen birimler olarak devletlerin birbiri karisinda konumlanmasina tabi olarak
birbirlerini etkilerken yapidan da etkilendiklerini ve ayni zamanda kendi 6zniteliklerini de bu
iliskinin etkiledigini belirtmektedir.®® Bu ifadeye dayanarak sistemik yapinm, yapi iginde
eyleyen birimler tarafindan olusturuldugunu, yap iginde eyleyen birimlerin de 6zniteliklerine
bagl olarak eyleme kapasitesine sahip oldugunu belirtmek miimkiindiir. Bu noktada yapinin
tanimlanmasi1 birimlerin karsilikli konumlanmasina bagliyken; birimlerin ortaya ¢ikisi ve
olusumu da 6zniteliklerle ilintilidir. Dolayisiyla yap1 aciklanmadan dnce dis politika iliskisi
olarak tanimlanabilecek bir iliski diizeyinin ortaya konmasi gerekmektedir. Sistemik yapida
eyleyen birimlerin Oznitelikleri ile olan iligkileri sabit kalmak kaydiyla birbirleri ile olan
iliskileri sistemik yapidan bagimsiz olarak dis politika analizi ¢ergevesinde ele almabilir.>” Bu
iki seviye arasinda dikkat cekici bir fark mevcuttur. Ilk tanimlamada sistemik yapinin eyleyen
birimlere bir etkisi s6z konusuyken, ikinci tanimlamada sistemik yapimnin etkisi olmaksizin
birimlerin birbiri ile olan etkilesimi s6z konusudur. Ancak ikinci tanimin sistemik yapinin
etkisinden azade olarak ele alinmasi analiz hatalarina yol agabilmektedir. Zira sistemik yapinin
etkisinden bagimsiz olarak bir devletin gii¢ kapasitesinin kullanilabilmesinin ¢cok daha genis
oldugu ifade edilebilmektedir. Oysa MAD anlagsmasi1 klasik bir 6rnegi olusturdugu halde
yapinin etkisi birimlerin kapasitesini yonlendirmekte, Waltz’un belirttigi gibi devletler yap1
icinde bir birlerini kisitlamakta ve simirlamaktadir.®® Bu durum giivenlik analizinin de sistemik
yapidan bagimsiz bir sekilde ortaya konamayacagini gostermektedir. Ancak sistemik yap ile

alt sistemik yapinin iligkisi a¢isindan 6znitelik kavrami agiklanmalidir.

%6 Waltz, Theory of International Politics, 100.
5 Waltz, Theory of International Politics, 99.
58 Waltz, Theory of International Politics, 100.
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Oznitelikler, bir toplumsallasma unsuru olarak rekabet ortaminda ki, bu rekabet
ortamin1 Waltz; ihtilaller, devrimler gibi olaylar olarak tanimlamaktadir, ortaya ¢ikan yapilar
olarak tanimlamaktadir.>® Ozniteliklerin orgiitlii bir birim haline doniismesi® devletin olusum
stireci i¢in de onemlidir. Zira dzniteliklerin 6rgiitlii bir birim haline donligmesi ayn1 zamanda
sistemik yapida eyleyen birim olarak devletin niteligini belirleyen énemli bir 6zelliktir. Tam
olarak bu nokta Yapisal Realist perspektifin yogun bir sekilde elestiriye tabi tutuldugu dis
politika yapim siirecinin yahut devletlerin i¢ politik yapilarinin dikkate alinmadigir hususuna
dair yaklagimlara zemin hazirlamaktadir. Ancak Waltz; devletin olusumuna katkida bulunmasi
hasebiyle Ozniteliklerin tanimlanmasi, diizenlendigi ilkelerin tespit edilmesi, birimler arasi
yeteneklerin dagiliminin tespit edilmesi gerektigini belirtmektedir.%! Bu yaklasim 6zniteliklerin
devletin olusumuna ve devletin olusumunun da dis politika yapim siirecine etkisi agisindan
mithim olmakla birlikte sistemik yapinin olustuktan sonra degisimi i¢in II. Diinya Savasi
sonrast donemde oldugu gibi dncesine nazaran gii¢ unsurlari ve dagilimmda muazzam derecede
degisimlerin ortaya ¢ikmasi gerektigi gézden kagirilmamalidir. Bu hususa dayali olarak Waltz,
SSCB’nin dagilisi sonrast donemde gergeklesen olaylari sistemik yapinin degisimine doniik bir
krizden ziyade sistemik yapinin i¢inde gergeklesen ama yapisal degisimi tetiklemeyen bir kriz
olarak tamimlamaktadir.®> Dolayisiyla 6zellikle SSCB’nin yikilist sonrasi ortaya konan
giivenlik ve giic miicadelesi analizlerindeki yeni diinya diizeni gibi ifadelerin gii¢ analizinin

tekrar tekrar revize edilmesiyle diizeltilebilir hale geldigine dikkat etmek gerekmektedir.

3. Sistemik Yapi-Altsistemik Yapi

Yap: analizinde organizasyonlarin da dikkate alinmasi gerekliligi Waltz tarafindan
belirtilmistir.®® Devletlerin sistemik yap1 icinde birbirine kars1 konumlanmasi siirecinde is
birligi de en az gatisma kadar olagan ve siiregelen bir durumdur. Hatta devletler ayn1 anda hem
catigma hem de is birligi yiirtitebildigi farkli giivenlik alanlarinda da eyleyebilmektedir. Boyle
bir durumda sistemik yapinin etkilendigi bir koalisyonlar tanimi ortaya konabilir mi sorusu
sorulmalidir. Ozniteliksel 6zelliklerin olusturdugu birim olarak devlet, sistemik yap1 iginde
eylerken bu birimlerin olusturdugu koalisyonlar da sistemik yapiyr etkilemektedir. Buna ek
olarak bu koalisyonlar, birimleri de Ozniteliksel agidan etki altina alabilmektedir.

Toplumsallagma siireglerinin dzniteliklerle ilintili oldugu dikkate alinacak olursa; Moskova’da,

% Waltz, Theory of International Politics, 76.

80 Waltz, Theory of International Politics, 78.

61 Waltz, Theory of International Politics, 82.

62 Kenneth N. Waltz, “Structural Realism after the Cold War”, International Security 25, sy. 1 (2000): 5.
83 Waltz, Theory of International Politics, 100.
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Soguk Savasin son doneminde McDonalds isimli hamburger zincirinin agilmasi koalisyonlarin
devletler iizerindeki etkisi agisindan bir 6rnegi olusturabilir. Zira II. Diinya Savasi sonrasi
donemde SSCB’nin toplumsallagsma siirecleri baglaminda Amerikan kiiltliriinden uzak kalma
cabasi sistemik yapiya etki eden birimlerin etkilesimi dolayisiyla uzun siirmemistir. Bu
Olgekten bakildiginda, Bati Yarikiire koalisyonu olarak adlandirilabilecek ve liderligini
ABD’nin yaptigi ittifak sekli, yapi1 i¢inde eyleyen baska bir birimin 6zniteliksel halini etkileme
imkanina sahip olmustur. Buna ek olarak koalisyonlarin giivenlik hususunda da birlikte hareket

etme imkan ve kabiliyetleri de mevcuttur.

Koalisyonlar1 birer topluluk olarak niteleyen bir c¢alisma Deutsch ve arkadaslari
tarafindan ortaya konmustur.* Bu ¢alismada Kuzey Atlantik alan1 bir politik topluluk olarak
nitelenmekte ve bu toplulugun etkilesimi sonucu bir giivenlik toplumunun ortaya ¢iktigi
belirtilmektedir. Deutsh’dan sonra Buzan da giivenlik topluluklar1 hususuna dayali bir cografi
tanim ortaya koymustur.® Bu yaklasima gére ise Kuzey Amerika, Batt Avrupa ve Japonya birer
giivenlik toplulugu olusturmaktadir. Buzan, ¢alismasindan alt1 y1l sonra Bolgesel Giivenlik
Kompleksi Teorisi ifadesiyle olusturdugu arastirmasini yayimlamustir.®® Bu noktada giivenlik
topluluklar1 baglaminda koalisyonlarin cografi olarak tanimlanma hususunda ne denli etkin bir
aciklayicilik getirildigi tartisilmahidir. Zira giivenlik toplumunu olusturdugu ifade edilen
birimlerin ayni cografya iizerinde bulunmasina yogunlasan bu yaklagimlarin sistem-alt sistem
yap1 iligkisinde agiklayiciligr kisith kalmaktadir. Bu noktada bir 6rneklem baglaminda ortaya

konan 6nermelerin test edilmesi gerekmektedir.

4. Arap Yarimadasi Giivenlik Toplulugu Yapisi

Giivenlik toplulugu ifadesi cografi olarak tanimlanmakta buna istinaden ortak tehdidin
gelisimi haricinde kiiltiirel bir benzesme ile de ifade edilmektedir. Bu dl¢ekten hareketle Arap
Yarimadast Devletleri acisindan bdyle bir durumun analizi faydali olacaktir. Bu 6nermelere
bakildiginda tipki Kuzey Atlantik politik toplulugu gibi bir Arap Yarimadasi toplulugu
varligindan s6z edilmesinin miimkiin olup olmadig1 &nemlidir. Ancak Deutsch’un ortaya
koydugu Kuzey Atlantik tanimi ile Buzan’in ortaya koydugu Kuzey Amerika giivenlik toplumu
birbirinden hayli farklidir. Ustelik Buzan’in ortaya koydugu giivenlik bolgesi olarak tanimlanan
Bat1 Avrupa tanim1 da gegerliligini yitirmistir. EK olarak Arap Yarimadasinda yasanan Katar

64 Karl Deutsch vd., Political Community and the North American Area, (Princeton: Princeton University Press,
1957).

% Barry Buzan, “Rethinking security after the Cold War”. Cooperation and Conflict 32, sy1 (1997): 5-28.

% Barry Buzan, “Regional Security Complex Theory in the Post-Cold War World”, Theories of New
Regionalism i¢ginde, Editorler: Fredrik S6derbaum ve Timothy M. Shaw, (New York: Palgrave, 2003), 140-159.
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krizleri bile tek basina bu olgekte gergeklestirilecek bir tanimlamayi sorgulanabilir hale

getirecektir.

Bu sartlar altinda 6zniteliksel olarak Arap Yarimadasi devletlerinin genel bir tanimina
gidilmek zorunlulugu mevcuttur. Arap Yarimadast devletlerinin 6zniteliksel agidan ortaya
cikist Waltz’un taniminda oldugu gibi ayaklanma ve belli basli gruplarin bu faaliyetleri
yonlendirmesi tizerine kuruludur. Bu agidan toplumsallagma siireci de devletleri olusturan belli
bash gruplarin idaresi altinda gerceklesmistir. Boylece rantiyer devlet yapisina giden bir siireg
olugsmustur. Bu 06zellik bagka bir aragtirma konusu olmakla birlikte 6zniteliklerden dogan
ozelliklere bagl olarak, devletin olusumu ve bu olusumun uluslararasi politika alaninda eyleme
bi¢imi agisindan kisaca deginilmelidir. Bu 6zellikli devletlerde sermaye yogun askeri
kurumsallasma giiciin ve idarenin dnemli bir faktoriidiir.%” Askeri giiciin temini ve tehdit
karsisinda birlesme ayn1 zamanda bir ardina takilma (bandwagoning) etkisi de yaratmaktadir.
Bu sartlar altinda Arap Yarimadasi devletlerinin 6zniteliksel 6zelliklerinin Emperyal donemde
Biiyiik Britanya ardindan da ABD tarafindan etkilendigini sdylemek miimkiindiir. Bu sartlar
altinda Arap Yarimadasi giivenlik toplulugu olarak degerlendirilebilecek yapinin sistemik
yapmin basat giicii yonlendirmesi ile politik faaliyetlerini ortaya koydugunu belirtmek
miimkiindiir. Bu durumda sistemik yapi ile giivenlik faaliyetleri neticesinde ortaya ¢ikan alt
sistemik yap1 arasinda bir iliski oldugu da acik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu
asamada giivenlik toplulugu olarak nitelendirilen Arap Yarimadasi devletleri iligkisinin

orneklerle degerlendirilmesi gerekliligi belirmektedir.

Bu asamada Deutcsh ve arkadaslarimin yaptigi calismada yer alan biitiinlesik
(amalgamated) ve ¢ogulcu (pluralistic) giivenlik topluluklar1 arasindaki farka kisaca deginmek
gerekmektedir. Biitiinlesik giivenlik topluluklar1 bir entegrasyon igerisinde iken, ¢ogulcu
giivenlik topluluklar1 daha gevsek bir yapida hareket etmektedir.®® Bu noktada Arap Yarimadast
icin glivenlik toplulugu ifadesi kullanilirken terimin i¢i doldurulmak zorundadir. Bu
aciklamalar i¢in de orneklere ihtiyag¢ vardir. Arap Yarimadasi devletlerinin belli bir seviyedeki
kiiltiirel benzesimi mevcudiyetini korusa da devlet olmanin getirdigi yarismaci is birligi basat
politik davranis bi¢imini belirlemektedir. Bu durumun en klasik 6rnegi tekrar tekrar ortaya
¢ikan Katar krizleridir. Kérfez Is Birligi Konseyi’nin kurulusundan itibaren defaatle yasanan

bu krizlerin sonuncusu 2017°de zuhur etmis olmakla birlikte su an iiye devletlerin Israil ile

67 Alexander Wendt ve Michael Barnett, “Dependent State Formation and Third World Militarization”, Review
of International Studies 19, sy. 4 (1993): 323. (321-347).
8 Deutsch vd., Political Community, 6.
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normallesmesi siireci yasanmaktadir. Bu noktada krizlerin siiresiz bir sekilde devam
ettirilemeyecegi, krize taraf olan devletlerin sistemik yapida eyleyen basat devletlerle olan
iliskileri ve krize taraf olan devletlerin kapasitelerinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu gergevede
Arap Yarimadasi devletleri 6zellikle Suudi Arabistan ve Katar basta olmak iizere hem
ekonomik hem de gilivenlik iligkileri baglaminda ABD ile yakin iliskiler ortaya koymaktadir.
Bu iligkilerin getirmis oldugu yonlendirme Kkapasitesi de Arap Yarimadasi devletlerinin
birbirleri ile olan krizlerine ragmen ABD tarafindan bir ortak paydada birlestirilebilmesine
sebep olmaktadir. Katar, NATO iiyesi olmayan basat miittefik sifatin1 haizdir. Ibrahim
Anlagmalar siireci ile diger Arap Yarimadas: devletleri i¢in de bu statiiye dair ¢alismalar
yapilmaktadir. Buna ek olarak tiim Arap Yarimadasi devletleri israil ile iliskilerini
“normalesme” ad1 altinda tesis etmektedir. Suudi Arabistan’in gerek Col Firtinasi Operasyonu
gerek de Irak isgali siirecinde ABD’ne verdigi destek de sistemik yapinin basat giicii ile alt

sistemik yapinin basat giiciiniin iligskisine 6rnek olusturabilecek pek ¢ok olaydan sadece ikisidir.

5. Sonug

Bolgesel giivenlik tanimlamalar ismiyle miisemma bir sekilde cografi bir kisitlama ile
ortaya konmaktadir. Ancak bu cografi kisitlamalar hususunda net bir mutabakatin ortaya
ciktigini belirtmek miimkiin degildir. Bu sartlar altinda tanimlanan cografi yapilarin ihtilafi bir
yana sistemik yapida eyleyen basat giic olarak ABD’nin Arap Yarimadasi devletleri
baglaminda devam edegelen etkisi de gozden uzak tutulmamalidir. Bu iliski ¢er¢evesinde Arap
Yarimadasi politik toplulugu giivenlik faaliyetlerinin de cografi olmaktan ziyade politik bir
yapist oldugu agiktir. Zira kiiltiirel pek ¢ok ortak paydasi bulunan devletler arasinda ortaya
cikan krizler bu devletlerle neredeyse hicbir kiiltiirel ortak paydasi bulunmayan bir devletin
caba ve yonlendirilmeleriyle agilmaktadir. Arap Yarimadas: glivenlik toplulugu tanimlamasi
yapilabilecek devletlerin 6zniteliksel kapasiteleri ve birim olarak devletlerin alt sistemik yapida
karsilikli konumlanmalar1 gegici krizlere yol agsa da sistemik yap1 i¢indeki bagat birimlerden
biri olan ABD tarafindan esitlenerek kisitlanmaktadir. Boylece sistemik yapi ile etkilesimde
olan altsistemik yap1 unsurlariin 6zniteliklerine dayali eyleme bigimlerinin birbiri karsisinda
yarattig1 etkilesimin sistemik yapinin basat unsuru tarafindan yonlendirilebildigi bir iliski ag

sonucuna ulasilmaktadir.

Askeri kapasite kadar ekonomik kapasite de giivenlik politikasinin bir unsurudur. Bu
unsurun etkileri 6zellikle Arap Yarimadasi giivenlik toplulugu baglaminda daha net bir sekilde

goriilmektedir. Zira bolge devletleri ABD liderligindeki giivenlik yapisina askeri olmaktan
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ziyade ekonomik faaliyetler baglaminda katkida bulunmaktadir. Bu 6zellikleri ve Amerikan
askeri faaliyetlerine yarattiklar1 alanlar dolayisiyla da seckin miittefik tanimlamasi ile taltif
edilmektedirler. Boylece giivenlik faaliyetinin bir parcasi olarak ekonomik faaliyet unsurlar1 da
yer almaktadir. Bu yapisi ile Arap Yarimadasi giivenlik toplulugu basat yapinin etkisi ile
tanimladigi ortak tehditler karsisinda bir dengeye kavusmakta buna dayali olarak da benzeri
politikalar iretilmektedir. Sistemik yap1 seviyesi ile alt sistemik yap1 seviyesi iligkisi
uluslararasi politika teorisinde onemli bir a¢i1g1 kapatma kapasitesine sahip olma ihtimalinden

dolay1 daha genis ¢apli arastiritlmay1 hak eden bir alan olarak varligin siirdiirecektir.
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Kiiresel Kamu Diizeninin Korunmasi Gorevi ve Giivenlik Konseptinin

Militer Formlarda Yeniden Insasi: NATO Ornegi
Hiidayi Sayim!

Yasemin Konukcu?

Giris

Bu bildiri, formel agidan bolgesel askeri bir savunma 06rgiitii olarak tanimlanan Kuzey
Atlantik Antlagmasi Teskilat’nin (NATO) kiiresel kamu diizeninden sorumlu bir yapiya
doniisiimiiniin analiz edilmesini tartismay1 amaglamaktadir. Kiiresel bir “polis fikri” etrafinda
sekillenen islevi ile NATO, “kiiresel topluma” yonelmis ve kurulus metninden itibaren
tanimlanmig pratikleri ile liberal savas aygiti roliinii de iistlenmistir.
NATO, iki biiyiik Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan, galipler arasindan iki biiyiik devlet ve
onlarin etrafinda halkalanan diger devletler arasindaki uzlagmazliklarin silahli c¢atismaya
doniismeden siiregittigi Soguk Savas ad1 verilen dénemin {irtinlerinin en énemli kurumlarindan
birisidir. Bu donem, iilkeler arasinda anlagsma ve is birliklerini saglayarak, savas nedeni ile
toplumlar1 karsilikli tahrip edecek askeri giicii sinirlandirmayr yontem olarak benimseyen
diplomasinin zayifladig: bir tarihsel periyodu yansitir. Baris1 saglamak {izere yikici olabilecek
giici dengeleyecek ve denetleyecek kurallar biitiinii olarak baris¢il diplomasi, Soguk Savas
doneminde devre dist kalmis, militer bir formda gii¢ yarisi icinde bigimlenen dengenin savasi
engelleyecegi kabul edilmistir. Boylelikle, uluslararasi giivenlik, karsilikli korkunun hakim
oldugu bir sistem icinde silahlanma yarisina evrilmistir.

1948 Prag Darbesi, NATO’nun kurulus nedenleri arasinda gosterilir. Darbeyi ortaya
¢ikaran, “Cekoslovakya’nin komiinizm ¢6kene kadar i¢ ve dis politikasini etkileyen ve belKki
de gelecek kirk yil Avrupa politika sahnesini bigimlendirecek olan gercekten talihsiz olaylar
dizisi, 1948 Subat’min basinda Bagbakan Gottwald’in sekiz polis miidiiriinii degistirip
yerlerine komiinistleri atamasi ile basladi. 19 Subat’ta Sovyet Disisleri Bakan Yardimcisi
Zorin, ‘Cekoslovakya’ya verilecek bugdayin dagitimina nezaret etmek’ gerekcesi ile Prag’a
geldi. Bu olaydan bir giin sonra hiikiimetin 12 komiinist olmayan iiyesi, polis miidiirlerinin
degistirilmesini protesto ettiler ve bundan bir sonu¢ ¢ikmayinca Gottwald’a bekledigi firsati
verip istifa ettiler” (Oral, 1996). Olaylar, iscilerin genel grev tehdidi ve silahlandirilmasi ile
Sovyetlesmeye zemin hazirlayan bir darbeye doniistii. “Prag Darbesi’nin en Onemli

uluslararast sonucu ise, olaydan sonra ve buna dayanarak NATO’nun kurulmasidir” (Oral,

! Dog.Dr. Istanbul Yeni Yiizyil Universitesi
2 Dr. Ogretim Uyesi, Istanbul Yeni Yiizy1l Universitesi
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1996). Ad1 gecen darbeye neden olan sekiz polis miidiiriiniin goérevden alinmasi ile mayalanan
NATO olusumu, giinlimiize kadar askeri misyonunu polis gorevleri ile bulusturarak
fermantasyonunu tamamlamistir.

Buna ilave olarak biiyiik dl¢lide Avrupa cografyasinda yasanan iki Diinya Savasi’nin
korkularin1 bastirmak iizere olusturulan yeni uluslararasi sistem, Almanya ve Japonya’yi
askeri giigten arindirirken, Soguk Savas adin1 verdigi iki kutuplu bir hegemonya diizeninde,
Sovyetler Birligi’nin Orta ve Bati Avrupa’da komiinist yonetimleri yayginlastirmasi ve bu
cografyadan Akdeniz’e erismesi tehdidi ilizerinde bir giivenlik yaklasimi ile kendisini
tanimladi. Almanya iizerinde hegemon iki giiciin, Japonya iizerinde ise Batili miittefiklerin
uzlasamamasi, Dogu Avrupa’da ideolojik ve ekonomik Sovyet etki alaninin tamamlanmasina
karsilik Truman Doktrini ve Marshall Plan1 ger¢evesinde bigimlenen liberal demokratik
paradigmanin Yunan I¢ Savasi’nda Bati Avrupa’da yasadigi totaliterlesme egilimi krizi,
Sovyetler Birligi’nin iran ve Tiirkiye {izerinde artan faaliyetlerine bardag: tasiran son damla
olarak eklenen Prag Darbesi uluslararasi giivensizligi derinlestirmistir (Oral, 1996). Liberal
paradigma, bu tarihsel kosullar iginde Bati Avrupa ve somiirgeci hinterlandinda gelisen
ekonomik ve siyasal aglarin korunmasi ihtiyacini karsilamaya yonelmistir. NATO, bdyle bir
giivenlik ingasinin aygit1 olarak kiiresel piyasalarda serbest ticaret kosullarinin diizenlenmesi
ve korunmasinin aracina doniistiiriilerek, kiiresel hegemonyanin arka yiiziiniin alternatif bir
paradigmay1 yayginlastirarak etki alaninin genisletilmesine engel olmak iizere sahada
gorevlendirilmistir.

Uluslararas1 gilivenlik paradigmasina karsin, kamu diizen ve giivenligi i¢ egemenlik
sorunsalt olarak kabul edilir. Askeri gilivenlik temelinde yapilanan NATO ise uluslararasi
giivenligin, diger ifade ile dis politikanin ilgi alanina girer. NATO 6zelinde askeri giivenlik
konseptinin kamu diizen ve gilivenligi seklinde diizenlenmesi, askeri gorev taniminin
iceriginin polislik hizmetlerine benzestirilme ve biitiinlestirilmesi kiiresel boyutta giindelik
yasamin militer formlarda denetlenmesi sonucunu dogurur ve orgiitiin kiiresel i¢ diizenin
polisine donlismesine neden olur. Arastirma c¢ergevesinde, kurulusundan giiniimiize
NATO’nun kiiresel kamu diizenini saglamak {izere nasil kurgulandig1 ve askeri gérev alaninin
polis iglevleri ile tanimlanarak 6rgiit pratiklerine nasil yansitildig: tartisiimistir.

Arastirmanin Yontemi

Arastirma ¢ergevesinde, ilk olarak NATO’nun kurulus felsefesini ve hukuki
perspektifini dogrudan ve dolayl olarak sekillendiren kurucu metinler analiz edilmistir. Buna
ilave olarak NATO’nun kiiresel “kamu” diizeninde ulus devlet pratiklerini uygulama

potansiyeli kavramsal diizeyde ele alinmistir. Bu caligmada nitel arastirma ydntemleri
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kullanilarak, metinler arasinda ifadesini bulan “kurumsalin insa siireci” teorik diizeyde
tartisilmastir.

Ulusal Tez Merkezi’nde NATO kelimesi ile yapilan taramada 241 yiiksek lisans ve
doktora tezine erigilmektedir. Tezlerin O6nemli bir bolimii askeri savunma giicii olarak
NATO’yu incelerken, 6zellikle Soguk Savas sonrasi yapilan arastirmalarda NATO, yeni
uluslararasi sistem i¢inde ve bu sisteme etkileri baglaminda, Soguk Savas sonras1 AB iilkeleri
ve savunma ve giivenlik sorunlar1 6zelinde, kiiresel ¢evre giivenligi, liberal yaklasima atfen
yumusak gii¢ potansiyeli ve kullanimi, 6zellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonrast yeni giivenlik
konseptinin terérle miicadeleye etkisi baglamlarinda degerlendirilmistir. Arastirmalar, NATO
ozelinde, glivenlik bashiginin elestirel analizinden daha ¢ok, NATO’nun giivenlik kapasitesi
ve Soguk Savas sonrasi bu kapasite pratiklerinin misyon degisimine, cogunlukla
arastirmalardaki ifadesi ile “dOniisiimiine” odaklanmuistir.

Bu caligma daha once yapilan arastirmalardan farkli olarak, Soguk Savas sonrasi ortaya
ciktig1 savlanan donilisiimiin aksine, NATO’nun kurulusundan itibaren liberal piyasalari
korumay1 amag edinen kiiresel diizen koruyucu roliinii ve boylelikle iistlendigi liberal savas
aygitt islevini tartigmaya agma amaci ile kurucu metinler ve onlar1 ortaya ¢ikaran gelismeleri,
tarihselci bir bakis agisi ile yorumlamayr denemektedir. Arastirma, iki bloklu bir sistem
igerisinde var olan karsitliklar ve bunlara yonelik sdylemleri degerlendirmemis, kendisini
NATO’nun igine ve iginde dogdugu Bat1 Blogu kaynaklari ile sinirlandirmigtir.

NATO’nun Tarihsel ve Kavramsal Analizi

NATO, “sadece saldirtyr dnlemeyi veya saldir1 olursa onu piiskiirtmeyi amag¢ edinen
askeri bir ittifak degil, ayn1 zamanda siyasi, iktisadi ve sosyal alanlarda ortak ve devamli
eylemi de 6ngdren bir ittifak” olarak tanimlanabilir (NATO Enformasyon Servisi, Tarihsiz).
Kurulus Antlagmasi’nin atif yaptigi 1945 tarihli Birlesmis Milletler Yasas1 (BMY) 51.
Maddesi, iiye devletlerden birisinin silahli saldirtya ugramasit halinde BM Giivenlik
Konseyi’nin uluslararasi baris ve gilivenligin korunmasi i¢in gerekli tedbirleri alincaya kadar
dogal olan bireysel ya da ortak mesru miidafaa hakkina kisit getirilemeyecegini hitkkme baglar.
Ayni sekilde Kuzey Atlantik Antlasmasi’nda, daha sonra Bati Avrupa Birligi’nin (BAB)
kurulus belgesine doniigsmiis olan 1948 tarihli Briiksel Antlagmasi’na gonderme yapilir. Bu
belgede ise taraf devletlerin, “Almanya’nin yeniden saldir1 siyasetine bagvurmasi halinde
gerekli ... barig ve giivenligi saglamak ve her tiirlii saldir1 siyasetini onlemek amaciyla ...
karsilikli tedbirleri almak™ tizere “iktisadi, sosyal ve kiiltlirel igbirlikleri ile mesru ortak
savunma haklarmi diizenleyecek bir andlasma yapmaya” karar verildigi belirtilir. Briiksel

Antlagmasi, Prag Darbesine karsilik Bati Avrupa iilkelerinin ilk tepkisi olarak Belgika,
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Fransa, Liiksemburg, Hollanda ve Ingiltere tarafindan imzalanmistir. Prag Darbesi’ni, gerekge
olarak sunan ABD yonetimi Bati Avrupa iilkelerinin federal bir yapi i¢inde birlesmelerini
Onermistir. Kabul goérmeyen Oneri yumusatilarak Bati Avrupali devletlerin aralarinda
orgiitlenmesine doniistiiriilmiis ve Briiksel Antlasmast ile sonu¢lanmistir. Taraf devletler,
ekonomik ve kiiltiirel iligkileri gelistirerek, ortak bir savunma sistemi kurmayi
kararlastirmislardir. Antlasma cercevesinde Bat1 Birligi Savunma Orgiitii adl1 askeri bir organ
kurulmus ve taraflar {iyelerden birinin Avrupa’da silahli saldirtya ugramasi halinde
digerlerinin askeri ve diger tiim giigleri ile yardim edeceklerini karara baglamislardir. Taraf
devletler, SSCB karsisinda kendi giiglerinin yeterliligine inanmaktan ¢ok, ABD’yi
ittifaklarina ¢ekmek istemislerdi (Oral, 1996). Bu cer¢evede, BM Kurulus ve Briiksel
Antlagsmalarina ek olarak 1948 tarihli ABD 80. Kongresi 2. Oturumunda 239 sayili Senato
Karari ile “barig, adalet, insan hak ve temel hiirriyetlerinin, Birlesmis Milletler ¢ergevesi
icinde gerceklestirilmesi miimkiin olan siki bir milletleraras1 isbirligini gerektirmesi
dolayisiyla” Birlesik Devletler Baskani’nin Senato nezdinde gdrev ve sorumluluklar
diizenlenmistir (NATO Enformasyon Servisi, Tarihsiz).

239 sayili ABD Senatosu Karari ile basglayan siire¢, Briiksel Antlagmasi’na taraf
devletlerin istedigi gibi 4 Nisan 1949°da Washington’da imzalanan Kuzey Atlantik
Andlagmasi ile sonuglanmistir. Andlasma’ya Briiksel Antlagmasi’na taraf devletlerle birlikte
Kanada, Danimarka, Izlanda, italya, Norvec, Portekiz ve ABD katilmistir. 4 Nisan 1949
tarithli Kuzey Atlantik Andlagmasi, Antlasma’nin 10. Madde’sinde ruhunu bulan taraf
olmanin “katilim belgesini Amerika Birlesik Devletleri hiikiimetine” verme kosuluna uygun
olarak bu iilke baskenti Washington’da imzalanmistir. Kurulus Antlasmasi1 14 maddeden
olusur. II. Diinya Savasi1 sonrasinda, savasin cografi olarak erismedigi ABD topraklarinda
imzalanan Andlagma, savas soOzciigline yer vermezken, “savunma, korunma, uluslararasi
anlagsmazlik, uluslararasi baris ve giivenlik ve adaleti tehlikeye sokma, uluslararasi iliskilerde
BM’nin amaglarina aykir1 olacak sekilde gii¢c kullanimi1 ya da tehdidinden sakinma, silahl1 bir
saldir1, toprak biitiinliigii, siyasi bagimsizligr ya da gilivenligini tehdit, 6z savunma hakki,
silahl1 kuvvet kullanim1 da dahil olmak iizere gerekli goriilen eylemlerde bulunarak saldiriya
ugrayan taraf ya da taraflara yardimci olma” kavramlan ile sekillendirdigi mesru savunma
hakkini, “Kuzey Atlantik bolgesi” ifadeleri ile siirladigi cografi bir alan i¢inde diizenler.
Buna karsin, cografi alan, Madde 10’da tiim “Kuzey Atlantik Bdlgesinin giivenligine katki
yapacak durumda olan herhangi bir Avrupa devletini” iiyelige acarak, biitiin olarak kitay1
kapsayacak biiyiikliige eristirilir. Ote yandan, Madde 12, aym bdlge giivenligi agisindan

“evrensel ve bolgesel diizenlemeler” yapma yetkisi ile sinirlarini tiim kiireyi kapsayacak
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bicimde genisletir.

Andlagsma’nin 5. Maddesi, Avrupa ve Kuzey Amerika’da taraf devletlerden birisine
kars1 yapilacak silahli saldiriy1 biitiin taraflara yoneltilmis kabul ederek BM’nin kurulus
Andlagmasi’nin 51. Maddesi ile taninan ulusal ya da ortak mesru savunma hakkini kullanarak,
giivenligi yeniden kurmak ve siirdiirmek i¢in silahli kuvvetler kullanim1 da dahil olmak iizere
tek tek ya da oteki taraflarla anlagsma halinde saldirtya ugrayan taraf ya da taraflara yardim
konusunda anlastiklarini hitkkme baglar. NATO kurucu metni, kendisinin atif yaptig1 Briiksel
Antlagmasi’ndaki “otomatik yardimi1” 6ngérmemis, taraflarin kendi anayasal diizenlemelerine
birakilmis ve BM Gilivenlik Konseyi verilecek kararin uygulamasina dahil edilmeye
calisiimustir.

“1949 Nisaninda NATO’ nun i¢ine dogdugu diinya”, Sovyetler Birligi’nin kat1 ideolojik
bir yaklasim ile genisleme ¢abalar1 ve karsisinda dnceki yillara gére Bati sanayi tiretiminin %
15, tarimsal iiretimin ise % 50 arttig1 bir doneme denk gelir (Oral, 1996). NATO kurulusunun
hemen Oncesi, Truman Doktrini ve Marshall Plani ile zemini hazirlanan olusum, ABD’nin
“ekonomik gilivenliginin” saglanmasina yonelik siyasal altyapmin kurulmasi ve “baska
iilkelerin i¢ islerine miidahalenin temel alindig1 yeni bir kiiresel taahhiit ola[rak]® ABD
sinirlar1 disinda askeri yardim ve miidahale[ye]* ... kopmamacasina baglanmas1” (Neocleous,
2014a), Orgiit’iin askeri savunmadan ziyade ekonomik ve ona bagli siyasal yayilmacilik
faaliyetlerinin giivenligini saglamay1 amagladigin1 gostermektedir.

Andlasma, “demokrasi, bireysel 6zglirlik ve hukukun {stiinliigii ilkeleri temelinde biitlin

oh

halklarin 6zgiirliikklerini, ortak miraslarin1 ve uygarliklarini korumak™ iizere atif yaptigi
Birlesmis Milletler Yasasi’nda amaglanan biitiin halklar ve hiikiimetlerin “baris i¢inde bir
arada yasama” arzulan ile “baris ile giivenligin korunmasi i¢in cabalarint birlestirmekte”
kararliligim1 vurgular. NATO’ya ekonomik ve siyasal gorevler yiikleyen Andlasma’nin 2.
Maddesi’ne gore “taraflar, 6zgiir kurumlarin1 giiclendirerek, bu kurumlarin {izerine kurulu
oldugu ilkelerin daha iyi anlasilmasin1 saglayarak ve istikrar ile refah kosullarmi gelistirerek
baris¢il ve dostca uluslararasi iliskilerin daha da gelistirilmesine katki yapmalidir. Uluslararasi
ekonomi politikalarinda catismay1 ortadan kaldirmaya yonelecekler ve taraflardan herhangi
biri ya da hepsi ile ekonomik isbirligini tesvik edeceklerdir” seklinde diizenlenen liberal
ilkeler ¢ercevesinde uluslararasi barisin uluslararast ekonomik karsilikli isbirligi ile
imkanlarina yonelik vurguyu acik eder.

Liberalizmi vurgulayan diger bir husus, NATO’nun en yiiksek karar organi olarak iiye

devletlerin disisleri bakanlarinin olusturdugu Kuzey Atlantik Konseyi’nin yapilandirilmasidir.

3 Vurgu, arastirmacilar tarafindan yapilmistir.

4Vurgu, arastirmacilar tarafindan yapilmistir.
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Siyasal karar vericilerin yer aldigt NATO’nun bu {ist organ1 orgiite, iiye iilkeler “arasinda
siyasal danisma ve dayanigsma agisindan O6nemli bir forum niteligi” kazandirir. Son karar
merkezinin siyasal ve sivil otoriteler olmast NATO’nun “temelde askeri bir kurulug” olma
niteligini (Oral, 1996) engellemenin aksine, askeri misyona ekonomik ve siyasal gorevler
yiikler.

Ote yandan, liberal degerler seklinde yiiceltilen demokrasi, Ozgiirlikk, karsilikl
isbirlikleri kavramlarinin altinda askeri gorevleri 6z savunma seklinde yumusatan Andlasma,
19 Haziran 1951°de Londra’da imzalanan Kuzey Atlantik Andlagsmasi’na Taraf Devletler
Arasinda Kuvvetlerin Statiisii'ne Dair Sozlesme” ile kurulus pratiklerinin hangi esaslar ve
organlarca yliriitiilecegini diizenlemistir.

1949 tarihli Andlasma’da siyasal ve ekonomik isbirligi imkanlarina aralanan kapi,
1951°’de uygulama usul ve esaslar1 diizenlemesi ile askeri ve siyasi Oziine uygun hale
getirilmigtir. 1951 tarihli Sozlesme, taraf devletlerin kuvvetlerini ve bu kuvvetlerin taraf
devletlerden herhangi birinde gorevlendirilmek {lizere gdnderilmesi halinde hangi muafiyetlere
sahip olduklarini belirleyen uygulama statiilerini tayin etmistir. S6zlesme’nin 1. Madde’sinde,
“kuvvet tabiri ile, bir Akid Tarafin resmi vazife ile diger bir Akid Tarafin Kuzey Atlantik
Andlagmasi sahasi i¢indeki iilkesinde bulunan Kara, Deniz veya Hava Silahli Kuvvetleri’ne
mensup personeli kasdolunur”, “Sivil unsur tabiri ile, bir Akid Tarafin kuvvetlerine refakat
eden ve bu Tarafin ordusu hizmetinde bulunan” tabiyetle ilgili nitelikleri siralanan sahislari
tanimlar. S6zlesme, bdylelikle kurucu Andlasma gorevlerini askeri kisiler ve onlara yardimci
personelle sinirlarken, gorev pratiklerinin niteligini de belirler. 1949 tarihli kurulus metni
Orgiitii siyasal ve ekonomik bir islev i¢inde tanimlarken, 1951 tarihli gorevlendirme esas ve
usullerini diizenleyen Sozlesme bu siyasal ve ekonomik islevlerin askeri kisilerce yapilacagin
hiikme baglar. Diger ifade ile 1951 tarihli metinde uygulayicilar olarak tanimlanan askerler
siyasal ve ekonomik islevler ile gorevlendirilir. S6z konusu siyasal- ekonomik gorevler,
cografi olarak kiiresel kapsamdadir ve bu durum NATO’yu gezegenin kamu diizeni aygitina
ve ilgili askeri personeli kiiresel polise doniistiiriir.

Geleneksel siyaset bilimi literatiiriinde kamu diizeni kavrami, degisen ve gelisen bir icerige
sahip olmakla birlikte i¢ egemenlik diizleminde ele alinir. Kamu diizeni genis anlamda,
“toplum menfaatlerine yonelmis, dolayisiyla uyulmasinda ve korunmasinda toplumun ve
devletin menfaatinin bulundugu kurallar biitiinii olarak ele alimmaktadir.” Kamu diizeni,
giindelik yasama dair olagan hukuk diizeninin 6ngordiigii kurallar yoluyla bozulmasinin
Onlenebilecegi yerel ve gecici nitelikli kabul edilen durum ve siiregleri ifade eder (Bayra,

2021). Bu sekilde kamu diizeni, diizensizligin engellenerek, toplumsal huzur ve giivenligin
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b

tesisi anlamlarinda kullanilirken, “kamu hukukunda... ‘polis’ kavrami ile var olmustur’
(Okay, 2009). Devlet giiciinii temsil eden bir siddet aygit1 olarak polis, kamu diizenini kurmak
ve korumak ile gorevlidir. (Bayley, 2006). Bu baglamda, polis gorevi olarak “kamu diizeninin
korunmasi, yalnizca ani sekilde ortaya ¢ikmis bir diizensizlige kars1 harekete gegmek ya da
diizensizligin bastirilmasi anlamina gelmez; toplumun genel iyi diizeni anlamina gelir, ayni
zamanda toplumsal ve iktisadi alanlardaki ¢ok genis bir sorunlar kiimesinin diizenlenmesini
kapsar” (Ergut, 2004). Devlet merkezli teorik yaklasimlarda siddet tekeli olarak polis giicii,
mesru gii¢ olma 6zelligini bu iddiaya dayandirmaktadir.

1949 tarihli kurulus Andlagsmasi ile kurgulanan mitos olarak liberal baris, bizzat
“liberalizmin, baslangigtan itibaren siyasi bir savas felsefesi oldugu” gercegini yadsir.
Liberalizmi ickin bu felsefe, “polis fikri” ile “uluslararasi olarak, kiiresel toplumu belli bir iyi
diizen kavrayis1 etrafinda diizenlemenin” aracina evrilir (Neocleous, 2011; Neocleous,
2014b). Ote yandan, NATO’ nun mayalandig1 Truman Doktrini ve Marshall Plan1’nin “kiiresel
sermayeyi yeniden sekillendirme girisimi” seklinde “siyasal bir plan” oldugu yanilsamasi, “
‘ekonomik’ nedenler ‘siyasal’ nedenlerden ayrildiginda ekonomik, siyasal ve askeri
faktorlerin i¢ ice gegtiginin gdzden” kagirilmasina neden olurken, NATO nun ABD merkezli
kapitalist modernitenin yayilmacit militer gorev gilicii oldugu gergegini perdelemektedir.
Doktrin ve Plan’m 6ngordiigii ‘giivenligin’ referans nesnesi ‘ekonomik diizen’dir.” Dénemin
ABD giivenlik biirokrasisi Sovyetler merkezli komiinist yayilmacilig1 yalnizca askeri degil,
ekonomik bir tehdit olarak gormektedir. Bu nedenle, “ekonomik giivenlik projesinin bizzat
kendisi, askeri giivenligin zorunlu goériinmesini saglayan gii¢ olabilir. Ekonomik giivenlige
verilen Oncelik, bu baglamda ABD’nin Bati Avrupa’nin askeri giivenligini saglama
taahhiidiiniin arkasindaki itici gili¢tii” (Neocleous, 2014a).

Sonug¢

NATO, formel anlamda bir askeri savunma orgiitii olarak kabul edilmistir. Bu genel
kabul, askeri konteks ile ekonomik ve dogal olarak siyasal olan arasindaki i¢ i¢e ge¢mislige
yonelik bir “korlesme” dogurmaktadir. Orgiit, Bati Avrupa’nin ekonomik ve siyasal
giivenligine yonelik Truman Doktrini ve Marshall Plani’nin ii¢lincii saglamlastirict ayagini,
diger ifade ile askeri giivenligini saglamak lizere ve bu paralelde yapilandirilmistir. Bu
nedenle, Orgiit’iin kurulus metinleri ve yapilanmasina ruhunu veren gelismeler birlikte
tartisildiginda liberal kapitalist modernitenin ekonomik ve siyasal misyonlu sert giicii oldugu
gorilmektedir.

Iki diinya savasi sonrasi, ¢ift kutuplu bir uluslararast Dogu- Bat1 sisteminde, Avrupa’y

merkeze alan giivenlik cografyasinin Sovyetlesme tehdidi karsisinda, Bati’nin karasal giicii
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Almanya’nin askeri misyonunun yasaklanmasi ile dogan askeri giivenlik ihtiyaci, yine
Almanya disinda diger Avrupa devletlerinin ekonomik ve siyasal giivenlik kapasitesini
destekleme plani ile birlestirilerek NATO ortaya ¢ikmistir. Bu doguma neden olan liberal
piyasa giivenliginin saglanmasi gorevi NATO’yu, daha baslangicta siyaset¢ilerden olusan {ist
komite ve siyasal nitelikli kurucu metinler ¢ergevesinde yapilandirmaya yonlendirmistir. Bu
cercevede, donemin askeri doktrinel metinleri ve uluslararasi iliskiler yazinina yansiyan,
savas vurgulu “askeri savunma” ve kotii ¢agrisimli “ulusal ¢ikar” terimleri birakilarak, onlar
yerine kullanilan “ulusal giivenligin™ uluslararas1 sistem diizeyinde NATO {izerinden ve
vasitasi ile gerceklestirilecegi varsayilmstir.

11 Eylil o6zelinde zirve yapan Soguk Savas sonrasi gelismeler, tek kutuplu bir
uluslararas: sistemde NATO’nun askeri misyonunun polis gorevlerini biitiinlesmesi ile
tamamlanmis, diger ifade ile su yliziine ¢ikmistir. Bu biitiinlesme, NATO’ya kiiresel boyutta
kamu diizeni saglayan “diinya polisi” olma iglevini yiiklemistir. Terdrizm, ¢evresel sorunlar
ve uluslararas1 go¢ gibi kiiresel sorunlar, NATO gorev misyonu igine alinip, bdylelikle NATO
her zaman her yerde karsimiza cikacak tehditlerle miicadele ile gorevlendirilirken, kiire
capinda giindelik yagsamin giivenlik konsepti militer forma biiriindiiriilmiistiir.
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KiTAP OZETI
Fethi CIFTCI®®
SCIENTIFIC AND TECHNICAL INTELLIGENCE ANALYSIS

Robert M.Clark, “Scientific And Technical Intelligence Analysis”, Studies in Intelligence,
v.19.1975, pp.39-48, https://www.cia.gov/readingroom/docs/scientific_and_t.pdf

Ingiltere 1939'da Hava Kuvvetleri Istihbaratina bir bilim insan1 atamak istemisti. O
zamana kadar hig bir bilim insan1 bir istihbarat birimi i¢in ¢alismamisti. Bu nedenle bu fikir bir
devrimdi. Fizik¢i R. V. Jones'a bu is verildi. Jones'in ilk isi gelistirilmekte olduguna inanilan
"Almanlarin yeni silahlarin1" ¢alismakti. Bu silahlardan ilki Almanlarin Knickebein dedikleri
kor bomba sistemiydi. Jones, Knickebein'n Londra'nin bir mil goriis alan1 {izerinde bir dizi
radyo 1sinlarint kullandigi sonucuna vardi. Alman bombacilar1 bir 151n {izerinde ugarken ve
radyo alicilar1 ikinci bir 1smin iizerinde oldugunu gosterince bombalarini birakiyorlardi.
Jones'n igaret etmesiyle Winston Churchill 21 Haziran 1940'ta bir RAF arastirma ugagina emir

verdi ve Jones'in tahmin ettigi sik kullanilan sinyaller dogru ¢ikti.

Bu bilgiyle Ingilizler iilkelerinin kirsal kesimi iizerinde Almanlarin aylarca dagmik
bomba yiiklemesine neden olan ve Knickebein'in sinyallerini dagitan sinyal kesiciler insa
edebildiler. Boylece Il. Diinya Savasi boyunca Almanlarin yeni radyo navigasyonlari
gelistirmesi ve Ingilizlerin buna kars1 hamle yapmasi olan iinlii "1s1n savaslar1" baslamis oldu.
Jones II. Diinya Savasi boyunca bircok zorlu Bilimsel ve Teknik Istihbarat Analizi (BTI
Analizi) sorunu ¢dzmeye devam etti ve bugiin yaygin olarak "BTI Analizinin babas1" olarak
bilinmektedir. Il. Diinya Savasi siiresince Jones'mn iizerinde calistign BTI Analizinin ana

prensiplerini incelemek bugiin eskisi kadar faydalidir.
BTI Analizinin Amaclar

Jones'tan bu yana BTI Analizinin birincil amac1 diismanin yeni silahlarini tanimak ve
onlarin karakteristik 6zelliklerini tanimlamaktir. Bir defa diisman silahlarinin karakteristik

ozellikleri bilinince, diismanin silah1 kullanimindaki taktigini ve stratejisini bilmek de pesi sira

89 Inonii Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Béliimii Doktora Programi Ogrencisi, Ogr. No:
35213460001, Orcid: 0000-0001-9369-8847, fethiciftci63@hotmail.com
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takip eder. Ornegin, Sovyetlerin erken atesleme sisteminin genisligi Bat1 Avrupa ve deniz
kuvvetleri i¢in mi yoksa kiiresel olarak ABD'ye mi kars1 kullanabilecegi agisindan énemliydi.
Ayrica bir kere diigman silah sisteminin karakteristigi bilindi mi, kars1 onlemleri almak daha
kolay olmaktadir. Ornegin, SA-2 yani karadan havaya savunma sistemi hakkinda birgok seyin
bilinmesi Kuzey Vietnam' savunmada kullanilmistir. B-52 ugaklariyla Kuzey Vietnam'a karsi
saldirya karar verdigimizde SA-2 kars1 6nlemler alabildik ve Kuzey Vietnam'in hava savunma
sistemi tamamen etkisiz kaldi. Diger taraftan Misir'da Yom Kippur Savasi'ndan 6nce, savasta
kullanilan SA-6 hava savunma sistemi hakkinda ¢ok az sey biliyorduk. Bu nedenle bu bilgi
eksikligi Israil’in biiyiik miktarda saldir1 ugagmi Misir hava savunma sistemi karsisinda

kaybetmesine yol agti.
BTi Analizinin Durumlari

Jones karsilastign BTI Analizinin durumlarinm ii¢ genel kategoriye ayrildigini fark etti.
Maalesef, Jones'n zamanidan bu yana BTI analistleri dordiincii bir durumla da ugrasmak

zorundalar.
BTi Analizinin Birinci Durumu
Biz Silah Gelistiriyoruz - Onlar Silah Gelistiriyorlar

BTI Analiz birimi elemanlarinin en yaygin ugrastigni durum budur. Biz ICBM
gelistiriyoruz, Sovyetler gelistiriyor. Biz MIRV'leri ICBM'lerimize koyuyoruz, Sovyetler de
MIRV'lerine ICBM'ler koyuyor. Sovyetler ABM sistemi gelistirdi, biz ABM sistemi gelistirdik.
Iki taraf su an lazer ldiiriicii silah gelistiriyor. Bdyle uzayip gidiyor. Bu durumda BTI Analizi
personelinin isi o kadar zor degil, ¢linkii iilkesinin uzmanlarini belirli bir silah sistemine
yonlendirebilir. Fakat kendi uzmanlarini kullanmanin tuzaklar1 vardir. Tuzaklarin klasik bir
ornegi "SS-6 Olay1"dir. Birlesik Devletler ICBM uzmanlar1 Sovyet fiizelerine kars iilkelerinin
yaklagimin1 kullanmakta israr ettiler, boylelikle SS-6'nin degerlendirmesiyle ilgili yillarca

dogru degerlendirme yapmakta geciktiler.
BTI Analizinin ikinci Durumu
Biz Silah Gelistiriyoruz - Onlar Gelistirmiyorlar

Bu durumda istihbarat elemanlar1 gergek bir durumla kars1 karsiyalar: BTI Analizinde
bir tahmini ¢liriitmek hemen hemen imkansizdir. Yabanci bir gelisme hakkinda istihbari bilgi

olmamas1 gelismenin olmadig1 anlamina gelmez. 1960'larda Hava Kuvvetleri istihbarat elemani
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olarak, yillarca Bilesik Devletler Hava Kuvvetleri'nin "SSCB muhtemelen 6nleyici ugaklari igin
pulse-doppler radar gelistiriyor" ve "SSCB Birlesik Devletleri'n SAGE sistemine benzer
bilgisayarli hava savunma sistemi kullandig1 bekleniyor.” Yillar sonra, bugiine kadar Sovyetler
hala ikisini de yapmadigin1 sdyleyebiliriz. Fakat iki tahmini 1974'te ¢iiriitmek 1964'te ¢iiriitmek
kadar zordu. S6z konusu olan daha 6nce bahsettigimiz iglerin ters gitmesidir. Bir kimse bunun
nasil Sovyetlerin Birlesik Devletler'e kars: stratejik bombalama olarak kullanmak niyetinde

olmadigi sonucunu ¢ikarabilir, her ne kadar bu gorev i¢in uygun olmasa da?

BTI Analizinin Ugiincii Durum

Biz Silah Gelistirmiyoruz - Onlar Gelistiriyorlar

Bu en tehlikeli durumdur. Burada BTI Analizi istihbarat personelleri kendi iilkesinden
gelen kuskularin iistesinden gelmek zorundadirlar. Bu siipheciler siklikla benzer yaklagimlari
kullanan ve basarisiz olan bilim insanlaridir ve kendilerini ayni seyi denemek isteyenlerin
cesaretini kirmak zorunda hissedenlerdir. Bu durumun en dramatik orneklerinden biri
Sovyetlerin gemisavar seyir flizesi gelistirmesidir. Birlesik Devletler'in istihbarat boliimleri
1960'larin baslarinda Sovyet gemisavarlarinin Birlesik Devletleri'n yiizey filosuna gergek bir
tehdit olusturdugunu dillendirdiler. Tehdit ciddiye alinmadi, ta ki 1967'deki Alti Giin
Savaslarinda Sovyet gemisinin Israil Eliat savas gemisini batirana kadar. Maalesef, Savunma
Bakanligi'nin bir¢ok personeli sonra asir1 tepki gostererek, Birlesik Devletleri yiizey filosunu
"bir grup oturan ordekler" olarak etiketlemistir. Bakteriyolojik ve kimyasal savaslar
béliimiindeki analistler Ugiincii Durumla daha ¢ok hasir nesir olacaklardir. Su an Birlesik

Devletler bakteriyolojik ve kimyasal silah arastirmalarini durdurdu.
BTi Analizinin Dérdiincii Durumu
Biz Silah Gelistirmiyoruz - Onlar da Gelistirmiyorlar

Ingilizler savasm icinde olduklari ve akademik problemlerle kaybedecek vakitleri
olmadigi i¢in R. V. Jones asla bu durumla ugrasmadi. Dérdiincti Durum en sinir bozucu olandir;
Ikinci Duruma benzer, fakat silah sistemini sorgulayarak gelistirmedigimiz igin fiziksel
kisitlamalarin g6z ardi edilme ihtimali vardir ve her hangi bir aktér oyunun her hangi bir
kuralin1 her hangi bir zaman degistirebilir. Dérdiincii Durumla karsilasmamiz ilk Sayre

Stevens'in "SAM Upgrade Blues"ta tanimladigi SAM'in giincellenmesi problemiydi.

SAM giincellenmesi denilen Sovyetlerin SA-2’yi (sonrasinda SA-5) kullanarak kisith
ABM savunma sistemi gelistirmesi ihtimali CIA analistleri ve st diizey yetkilileri i¢in hayati
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heyecanli ve sinir bozucu yapti. Ne zaman bir analist SAM giincellemesi {lizerinde ¢aligsa ve
sonuca ulagsmaya yakin olsa birisi yeni bir baslangici zorunlu kilan beklenmedik yeni bir piiriiz
buluyordu. SAM giincellenmesi meselesinden ¢ikarilacak birinci ders, biz daha fazla
konvansiyonel istihbarat analizleri yapamayiz. Istihbarat analistleri >X silah sisteminin
kapasitesi nedir?’’ sorusunu cevaplayacaktir; ancak her gecen giin daha ¢ok analist “’Eger...

olursa?’’ sorularina muhatap olacaktir. Bunlar genellikle Dérdiincii Durumun sorularidir.

Gegen yaz, DDS&T istihbarat analistleri Sovyetlerin uzay temelli ABM sistemi
gelistiriyor olabilecegini sdylediler. Bu konsept hiikiimetin diger bir istihbarat servisinden iist
diizey yetkilisi tarafindan 6nerilmektedir (ilging bir sekilde, en ¢ok 6nerilen Dordiincti Durum
problemleri istihbarat havuzu disinda olan ancak onlarla irtibati olanlar tarafindan 6nerilmekte;
nadiren istihbarat personelleri tarafindan onerilmekte). Fikir Sovyetlerin yiliksek ultraviyole
1s1nlt lazerle giiglendirilmis (25,000 mil yiiksekliginde) yoriingeye yerlestirilmis bir program
tizerinde calisiyor olabilecegiydi. Lazer enerjisini ugusun ortasinda Birlesik Devletleri'n
ICBM'nin atmosfere doniis araglarmma odaklar, sonrasinda istedigi kadar atmosfere doniis
araglarina zarar verebilirdi. isin gercegi bdyle bir program Sovyetlere ABD'nin Apollo
Programina koydugundan daha fazla kaynaga mal olacakti. Ancak bir Sovyet programinin
kanit1 i¢in bakmamiz konusunda israr eden savunucularin en azindan higbirinin goéziinii
korkutmuyor gibiydi. Hatir1 sayilir zaman ve efor harcandiktan sonra Sovyetlerin uzay merkezli
ABM lazer sistemi gelistirmedigi sonucuna vardik. Maalesef, bu problem i¢in muhtemelen ilk

efordu. Dordiincti Durumun asla bitmeyen, tekrarlayan karakteristigi oldugu goriiniiyor.
BTI Analizinin Kaynaklar

Jones BTI olaylarmin iistesinden nasil gelindigini insan basi analojisi iizerinden
gostermektedir. Onun analojisinde gozler fotograf istihbaratini ve kulaklar sinyal istihbaratini
simgelemektedir. Istihbaratin bu iki girdisi istihbarat harmanlama gérevi olan beyni beslerken,
ne anlama geldigini ve karar verme gorevlerini yerine getirir. Analojiyi tamamlamak i¢in agzin
yayma gorevini temsil ettigi soylenebilir. Jones goz ve kulak hakkinda yorum yapmis olmasina
ragmen, bir BTI analisti normalde alt1 gesit bilgi kaynagini gérevinde kullanir. Bunlar:

Fotograf istihbarati

Sinyal istihbarati

Insan kaynaklari

Yabanci literatiir

Birlesik Devletler ¢calismalarinin sonuglari
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Temel fiziksel kanunlar

Birgok istihbarat analistleri bunlarin ilk ikisini "sert™ istihbarat olarak nitelerken, sonraki
ikisini ise "yumusak" istihbarat olarak degerlendirmektedir. Bu talihsiz terminoloji fotograf ve
sinyal istihbarat bilgilerinin digerlerinden daha giivenilir oldugu 6nyargisini yansitmaktadir.
Aslinda, insan ve yabanci kaynak istihbaratlar1 bizlere yabanci bilimsel ve teknik gelismeler
icin degerli i¢ goriiler sunmaktadir. Fakat bunlarin degerlendirilmesi ise, fotograf ve sinyal
istihbarat kaynaklarindan daha fazla yargilama ve analitik beceri gerektirmektedir.

Son iki kaynak -Birlesik Devletler ¢alismalar1 ve ana fiziksel kanunlar- genellikle
istihbarat kaynaklar1 olarak diisiiniilmezler. Fakat bu kaynaklar size ne yapildigin1 ve ne
yapilabilecegini sdylerler. Ve bunlar diger kaynaklar kadar analitik analiz siiresi isterler. Bazi
durumlarda, daha fazla zaman alirlar; bazi analistler Sovyetlerden bilgi almayr Amerikan
calismalarindan bilgi almaktan daha kolay oldugunu iddia etmektedirler. Istihbarat analizi -
Jones'in analojisindeki beyinin gordiigii islev- tiim kaynaklari bir araya toplama ve sonuca
ulagma stirecidir. Bu zor bir siirectir yle ki, muhtemelen beyin iglevlerinden anlamaktan daha
kolay degildir. En 6nemlisi Jones'in "bilimsel istihbaratin ana prensibi" olarak tanimladigi

ilkeler vardir.
Bilimsel istihbaratin Ana Prensibi

On dordiincii yiizyila gidilirse, William of Occam adindaki bir filozof bilimsel
deneylerden en iyi sonug ¢ikarma yolu tizerinde bir¢ok diisiinceler gelistirmistir. Ulastigi sonug
bilimsel aragtirmalar i¢in o zamandan beri yol gosterici ilke olarak kullanilmaktadir. Ayrica
bilimsel istihbarat analistleri i¢in tek ve en 6nemli rehber niteligi tasimaktadir. Sonu¢ Occam'in
usturas1 adindadir: gozlemlerini agiklamak i¢in en az sayida hipotez kullan. Occam'i Usturasi
su sekilde ¢alismaktadir: farz edin ki, Sovyetlerin Washington'daki biiyiikel¢iligi Karargah
Konferans Salonunda sunulan ve gizli olan bir belgeye eristi. Ben size sunu sdyleyebilirim:
"mithimmat deposunda dinleme cihazi var. Onu bulun." Cihaz1 pargalamay1 bitirdikten sonra,

geri gelip cihazin bulunmadigini séyliiyorsun.

Benim cevabim: "Sovyetlerin gergcekten dinleme cihazimi bu kadar kolay
bulabileceginizi mi sandiniz? Cagirin temizlikgileri!" Kirilanlarin elektronik cihazla kapsamli
stipiiriilmesinden sonra, olumsuz sonugla doniiyorsun. Ama ben hazirim. "Aha" derim.
"Sovyetler siiphelendigim gibi siipiiriilemez dinleme cihazi gelistirmis!" Razor'im Usturasini
kullanmadik¢a ve "hayir! Goézlemlerimiz i¢in daha basit bir agiklama olmali" demedikge,

gordiigiiniiz gibi bu oyunu daha da uzatabiliriz. Simdi bu hikaye kulaga uydurulmus gelebilir,
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fakat istihbarat diinyasindaki her giin devam eden seyi tanimliyor. Biz gegenlerde bu tiir bir
alistirmay1 benimkine benzer Istihbarat Teskilat1 personeliyle yaptik ve her Sovyet uydusunun
baz1 gizli goérevleri oldugu sonucuna vardi. Ve bu gizli gorevlerle ilgili tim bilgilere

ulagamamamizin tek nedeni yeterince bakmamizdi!
Bilimsel ve Teknik istihbarat Analizinin Bazi Ilkeleri

Ana ilkenin yaninda, bir¢ok istihbarat analistlerinin er ya da ge¢ d6grenecekleri sert bir
sekilde veya tecriibeyle Ogrenecekleri bir dizi kurallar vardir. Bunlarin birincisi: miicadele
ettigin herkesten siiphelen. Bir istihbarat elemani zor bir isin iistesinden gelmek i¢in asla balta
kullanmamali. Analistin kendi kendine "ben sunu ispat edecegim..." dedigi giin rasyonalite
yolundan ayrilmis demektir. Elbette ki analizlerinden ¢ikardigin sonuglar i¢in kanit sunmak
zorundasin. Bu, gergekleri bilmeden Once bir seyi ispatlamak i¢in diizenlemekten farklidir.
Analistin harcadig1 enerjinin amaci "ger¢ek" i¢indir, dnceden diisiindiigii nosyon i¢in kanitlar
degil. Bu notayr David Brandwein'in Studies in Intelligence'de (XIII/3) 1969 Yaz sayisinda

tanimladig1 "SS-8 Tartigsmasi"ndan daha iyi gosteren baska bir sey muhtemelen yoktur.

Sovyetler 1961'de SS-8 isminde yeni bir fiize sistemini test etmeye basladi. Hava
Kuvvetleri istihbarat analistleri Sovyetlerin biiyiik kitalararas: balistik fiizesi (KBF, SS-6) ve
daha kiiciik KBF'si (SS-7) oldugu i¢in hemen yeni gelistirilen SS-8'in SS-6'dan biiyiik olacagi
sonucunu ¢ikardilar. CIA analistleri bu fikre katilmadilar. 1962'nin basinda istihbarat teskilati
analistleri "biiyiik SS-8" ve "kii¢iik SS-6" gruplar1 olarak ikiye ayrilmislardi ve ¢ekisme ileri
bir ayriliga doniismiistii. Iki taraf da analizlerinin kusursuz oldugunu kabul etmekten uzakti. Tki
cenah da argiimanlarini destekleyen "kanit" pesindeydi. 1962'nin ortalarinda istihbarat teskilat
analistleri arasinda SS-8'lerle ilgili objektif analiz miimkiin degildi. Cikmaz, problemi
degerlendirmek igin bagimsiz ve tarafsiz bir komite olusturulana kadar asilamadi. SS-8'in
Moskova'daki gegit toreninde fotografi ¢cekilene ve kiigiik bir fiize oldugu anlasilana yani 1964'e
kadar tartisgma noktalanmadi. Maalesef, bazi insanlarin dogruyu bulmak yerine kendi

diistincelerini ispatlamaya ¢alismasi para ve zaman israfina neden oldu.

Kendi inandig1 seyden baskasina dogruluk ihtimali tanimayan (crusader) birinin
gostergesi yanlis olabilecegini kabul etmemesidir. Istihbarat teskilat1 dyle goriinmektedir ki,
diger devlet veya endiistri kurumlarindan daha fazla boyle kisileri biinyesinde barindirmaktadir
ve en ¢ok da profesyonel bir bilim insanin bdyle biri olmasi beklenmeyen BTI Analizinde
bulunmaktadir. Profesyonel bilim insanlar1 i¢giidiisel olarak normalde boyle kisilere (crusader)

giivenmezler. Sadece hakikatin insasiyla alakadar olan ve asla bir seyi ispatlamaya ¢alismayan
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crusading bilimsel metotlarla uyumsuzdur. Tiim zamanlarin en biiyiik bilim insanlarindan Louis
Pasteur, bunu acik¢a sdylemistir: "aklin en biiyiik sapmasi birinin bir seyin O0yle olmasini

istedigi i¢in inanmasidir..."
BTI Analizinde ikinci Kural: Uzmanlar Yanilabilir

Gereklilikten dolayi, istihbarat teskilatt uzmanlar1 danisman olarak kullanmali. Siklikla
uzmanlarin analiz yapmak i¢in en iyi kisiler oldugu tartisilir, fakat bir uzman kendi uzmanlik
alantyla ilgili bagnaz fikirler gelistirmeye uzman olmayan birine gore daha hazirdir. Uzmanlar
ozellikle BTI Analizi Ugiincii Durumu igin tehlikelidir. Jones Knickebein'la ilgili basarili
analizini sonuglandirdiginda, Londra ftizerinden boyle bir sinyalin zorluklar nedeniyle
Almanlarm alamayacagimi savunan Ingiliz radyo dalgalari uzmanlari Jones'in arastirma
ucagimin gonderilmesi Onerisine karsi ¢ikmislardi. Sansa ki, Churchill arastirma ugagmin

Knickebein'in sinyalleri alana kadar uzmanlarin goriislerini 6grenmemisti.

Uzmanlarla ilgili biiyilk problem "uzman" unvanlariyla insanlari gereksiz yere
etkilemeleridir. Uzmanlarin goriigleri hak ettiginden fazla deger gorebilir. Muhtemelen -
arastirma asistanin sundugu inciyi arastirma direktoriiniin posasi i¢in geri ¢eviren- Washington
personelinin zihniyeti problemle ilgisi vardir. Her hangi bir istihbarat analisti biiyiik bir analist
eforu gerektiren giiliinecek "Sovyetlerin Muhtemel Uzay-Merkezli ABM Lazer Silah Sistemi
Gelistirmesi'"ni 6nerecek olmasi aptal olmak i¢in yeterlidir. Maalesef, fikir bir uzman tarafindan

onerilmis ve etkili olmustur ve kKimse en azindan sesli sekilde giilmemistir. Projeyi yaptik.

Uzmanlar yanlis yaptiklarinda en ¢ok inat¢1 olmaya yatkin kisilerdir. Birkag¢ yil once,
CIA analistleri 6zel bir Sovyet ABM'sini degerlendiriyordu. Danisilan bazi uzmanlar ana
antenin yanindaki diiz, biyiikk yapmin ikinci radarin anteni oldugu -yetersiz bilgiye yani
toplamda iki antenin oldugu- sonucuna vardilar. Ekstra analiz yaptiktan ve Sovyetlerin anten
teknolojisine yakindan baktiktan sonra, ¢ogu istihbarat teskilati iiyesi i¢in agikg¢a ortaya ¢ikti Ki
diiz yap1 yapiy1 besleyen antendi, radar degildi. Uzmanlar bu yorumu umursamadilar ve CIA
analistleri ikinci radardan sinyal arastirmasi i¢in gorevlendirildiler. Sonug¢ olarak, Sovyetler
gozetliyor oldugumuz ABM radarinin operasyonel versiyonunu insa etti. Bu radarda, akli
basinda kimsenin anten olarak adlandiramayacagi diiz yapi ile ilging goriinen aparat yer
degistirmisti. Yeni diiz yapinin acikca ABM radar anteninin besleme sistemi oldugu kabul
edilince, uzmanlar asla orijinal tahminleri olan ikinci radar diisiincesinin yanlis oldugunu kabul

etmediler. Yalnizca konu hakkinda tartigmaktan kagindilar. Bugiin bile, bazen projede yer
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alanlara ikinci radar1 buldunuz mu diye soruyorum. Neyse ki, ABM analistlerinin iyi mizah

anlayiglilart var.

Nadiren nedenleri kabul edecekleri i¢in uzmanlarin goriisleri istihbaratin miimkiin olan
tiim kaynaklarindan farkli oldugu zaman, diger tiim istihbarat kaynaklarini sorguladiginiz gibi
sorusturmaniz gerekir. Ayni sey uzmanlarin farkli bir sekli olan yiikleniciler (contractor) igin
de gecerlidir. Bizi diger bir 6zdeyise getiriyor: asla bir yiikleniciye giivenme. Bu biraz gii¢li
olacak ama sdylemeliyim: bir yiikleniciye giivenme. Iyi ve kétii yiikleniciler var. Asla yiiklenici
kullanma demiyorum - onlara giivenme diyorum. Cok zaman alan isler icin yiiklenicileri BT1
Analizinde kullaniriz ve kullanmaliyiz, fakat yiiklenicilere ¢ok fazla glivenme egilimimiz var.
Bir defasinda ABM analisti olan iyi bir arkadasima iizerinde calisigt ABM radarinin
kapasitesini sordum. Cevabi "0nce yiiklenicime sormak™ oldu. Ona siiphenin faydasini vererek,
ifadesinin alayci oldugunu sandim. Fakat diger istihbarat teskilatlarinda oldugu gibi CIA'daki
tehlikeli egilimi gosteriyordu. Is diinyasinda yiiklenicinin para icin olmasi neyse, profesyonel
bir ajanin is diinyasinda para i¢in yer almasi ayni seydir. Her hangi bir durumda bir gorevli
profesyonel bir ajana nasil davranacagini soyleyebilir. Kullanman gerektiginde kullanirsin, ama

asla onlara giivenmezsin. Ayni1 sey yiikleniciler i¢in de gegerli.

Bat1 Yakasi'ndaki "Z" Sirketi ile anlasma yapan bir elektronik analizini bir keresinde
odiillendirdik. Bundan kisa bir siire sonra, "Z" Sirketi personeli Karargahi nasil gelisme ile ilgili
egitimini almak ziyaret etti. Birkag formalite ve kahveden sonra, kontratin detaylarini goriismek
igin oturduk. ik sorusu birgok yiiklenicinin oldugu gibi unutulmazdi. O dedi ki, "tamam, bize
neyi ispatlamak istiyorsun?" Biz o noktada anlagmayi iptal ettik. Ciinkii yiiklenici ona 6dedigin
paray1 kazanmak istiyordu, bu nedenle kendini burada herhangi bir sey olsun olmasin bir seyle
gelmek zorunda hissediyordu. Bir yiiklenici ayrica iy1 bir gazetecinin bilecegi seyi bilir: kotii
haber satar. Bu nedenle yiiklenici Anak sendromuna (yiiklenicilerin yeni Istihbarat analistleri

ile paylastig1 isim yapma zaafi) kars1 giicsiizdiirler.

Anak sendromunun tarihi Yahudilerin vaat edilmis topraklar i¢in casusluk faaliyetleri
yapmalarina kadar gider. Casuslar numara 13: 32-33'te rapor edilen tamamlanmuis istihbarat

analiziyle donerler:

"...Ve onlar Yahudi ¢ocuklarini arastirdiklar1 seytani bir raporlar dondiiler,
arastirdigimiz topraklar tzerindekileri bu nedenle yiyip bitirdi; gordigimiiz
insanlarin hepsi devasa boyluydu. Ve biz orada Anak'in ogullar1 devler gordiik:

kendimizi gekirgeler gibi goriiyorduk ve onlar da dyle goriiyordu."
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Bu raporun sonucu Yahudiler igin felaket oldu: 40 y1l daha kor dolagsmak. Yiiklenicilerle
ilgi diger tecriibelere dayali olarak, daima Musa'nin sunun gibi bir mektup alacagina ikna
olmusumdur:

Yahudi Arastirma Projeleri Ajansi
Kades 3
Paran'in El Degmemis Giizelligi
Musa'ya, Selamla:
a. Son istihbarat raporlar1 gostermektedir ki, Kenan Dini Ordular1 DEVLERI sald.
Insan bedenindeki bu beklenmedik gelisme potansiyel diismanimiz bizim gii¢lerimizi
taktik dezavantaja soktu. IRPA savas oyunlari analizinin gosterdigi gibi DEVLERLE
takviye edilmis Kenan Ordusu boliimleriyle PLA béoliimlerinin karsilagsmasinda birebirde
%76,8' nedensellikle maruz kalirken, sadece %16,4’1i kars1 tarafta zayiata yol agar.
b. IRPA inaniyor ki, Yahudilerin hayatta kalmasi igin bu meydan okumanin
biytikligii Kenan tehdidini karsilamasi i¢cin R&D'nin tam giigle direnmesini gerektiriyor.
c. IRPA R&D'nin kuvvetini yénetmek igin iyi donammls. ilgili deneyimlerimiz iki
on degerlendirme igermektedir: "Misir (Ing. Egypt) Unu Uzerindeki Cekirge Siiriisiiniin
Biyolojik Etkisi" (Gizli/Yahudiler Sadece Kullanir) ve "Bir Taktik Hareketlilik Problemi:
Kizil Deniz'i Gegmek I¢in Yeni Yaklasimlar" (TS/IUO).
Imzalandi
Dan Kabilesinden Gemalli’nin Oglu Ammiel
Aragtirma Direktorii

Ekler: Oneri
Son 6zdeyisimiz agik: resmin biitiiniine bak.

Veya bagka bir deyisle istihbaratin kaynaklarin1 géz ardi etme. Bu kural acik olabilir, fakat bir
BTI analistinin yapacag: en zor seylerdendir. Temel sorun miimkiin istihbarat bilgilerinden
biridir. Uglii grup olan NSA, CIA ve Deniz Kuvvetleri Istihbarat Komutanligi'nin birgok bilgi
boliimleri var. Hemen hemen her konuda bir BT1 analisti, ihtiya¢ duydugu bilginin bu béliimler
arasinda dagildigini gorecektir. Er ya da ge¢ bu boliimler arasindan ihtiyag duydugu bilgiyi
almaya calisan analist, BTI paradoksu ile karsilasacaktir: konu énemli oldukga, miimkiin olan
bilgiye ulasmak zorlasir. Bu paradoks giivenlik diizenlemelerinden kaynaklanmiyor, ama insan
dogasindan kaynaklaniyor. Cok az istihbarat toplayicilar1 veya analistleri sahip olduklar1 en
ilging ve heyecan verici bilgileri ifsa etmek (en azindan diger analistlere) ister. Bu korkudan
kaynaklanmaktadir -siklikla dogrulanir- bilgiyi paylastigin analist onu alir, kendi amaci i¢in

kullanir ve senin isinden itibar saglar.

Yillardir hemen hemen tiim istihbarat servisleri asiri-boliinme ve profesyonel kiskancglik i¢in
agir bedeller 6dedi. Ingilizler Knickebein sistemini sinyallemeye basladiginda, Goering
Ingilizlerin énceden bombardiman baskinin nereden geldigini biliyordu. O, kars: istihbarat

elemanlarindan sizintinin nereden kaynaklandigimi bulmak igin bir ekip kurdu. Goering onlara
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verilmesi ¢ok hassas olan Knickebein projesi disinda tiim bilgilere ulasmalarini sagladi. Tabi
ki, Knickebein hava saldirilarinin tiiyosuydu, bu yiizden Goering'in karsi istihbarat kurma
cabasi baglamadan Once basarisiz oldu; tepedeki insanlar resmin tamamina sahip degildi.
Bilgiler analistler icin miimkiin oldugu zaman bile, biz onlar1 zekice kullanmiyoruz.
"Yumusak" ve "sert" istihbarat onyargilar1 daha 6nce bir 6rnekte bahsedildi. Biz uzaktan analiz
yapiyoruz gorliniiyoruz, ELINT analistleri, foto analistleri... genellikle bir ana kaynaga
dayananlar ve digerlerini arka plan icin kullananlar. Bu kisiler BTI Analizi uzmanlaridir. BTI

analistleri degiller.

Bir BTI analistinin perspektifi olmalidir. Onun yabancit R&D gruplarinin nasil olduklarina dair
icgiidiisel hisleri olmalidir -6n yargilari, tercih edilen yaklasimlar, zayif ve giiglii taraflari- ve
gelisimlerini engelleyen kaynaklara da sahip olmalidirlar. Perspektifi sadece bir istihbarat
kaynagindan edinemezsiniz. Bir BTI Analizi konusunda yogun bir ¢alismayla ii¢ ay veya alt1
ay iginde perspektif kazanamazsiniz. Perspektif ve BT analistinin sahip olmasi1 gereken ig

goriiyli kazanmak i¢in miimkiin olan tiim istihbarat kaynaklariyla yillar alir.
Sonug¢

Bu makale Jones déneminden bu yana gelisen BTI Analizinin bazi cephelerine degindi.
Vurgusu silah istihbarati veya askeri amagli bilim ve teknolojinin uyarlamasi tizerineydi. Gegen
yillarda uluslararasi rekabetin odak noktas1 ulusal giiciin askeri alanindan ekonomik alanina
kaydig1 i¢in BTI Analizi i¢in yeni bir amag veya hedefe evirilmistir: ekonomik rakiplerimizin
uluslararas: ticaretin yiiksek teknoloji alanlarinin (Fransa, Japonya, vd.) teknik kapasitesini
degerlendirmek. BTI Analizi gevreleri halen hizla gelisen sivil teknolojik degerlendirmesinde
kendisine bir rol bulmaya ¢alisiyor. Bu ge¢mis tecriibelerimize ¢ok yabanci bir durum. Fakat
Ford ve Chrysler'deki son gelismeleri takip etmesi gereken General Motors'taki casus grubu
icin daha tamidik bir is olurdu. Yukarida tartisilan ¢ogu kural uygulanacak; bazilari da
uygulanmayacak. Temel kurallarin gelisimi yeni gelisen BTI Analizi igin ilging ve heyecan

verici bir gérev olacak.
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